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 Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a cinco de marzo de dos mil veintiséis.

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 13900/INFOEM/IP/RR/2025, interpuesto por un particular que al momento de ingresar la solicitud de información e interponer el recurso de revisión, no señaló nombre o seudónimo con el cual desee ser identificado, en lo sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta de la Comisión Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.

A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. De la solicitud de información.
En fecha nueve de noviembre de dos mil veinticinco, la parte Recurrente, presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la información pública, a la que se le asignó el número de expediente 00145/CEPANAF/IP/2025, no obstante por corresponder a día inhábil se tiene por interpuesta en fecha diez de noviembre del mismo año, mediante la cual solicitó lo siguiente:

“Registros de entrenamientos de las siguientes especies, albergadas en parque ecológico Zacango: tigres de bengala, leones africanos, orangután, chimpancé, pumas y rinocerontes. Registros semanales de cada ejemplar de entrenamiento del año en curso, ejercicios realizados, conductas nuevas a trabajar, así como el tipo de reforzadores utilizados, duración de las sesiones.” (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado. 
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que en fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco, el Sujeto Obligado emitió la respuesta en los siguientes términos:

“Me refiero a su solicitud de acceso a la información, ingresada el 10 de noviembre del 2025, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), con número de Folio 00145/CEPANAF/IP/2025, mediante la cual requiere lo siguiente: “Registros de entrenamientos de las siguientes especies, albergadas en parque ecológico Zacango: tigres de bengala, leones africanos, orangután, chimpancé, pumas y rinocerontes. Registros semanales de cada ejemplar de entrenamiento del año en curso, ejercicios realizados, conductas nuevas a trabajar, así como el tipo de reforzadores utilizados, duración de las sesiones.” (Sic) De conformidad con los artículos 53, fracciones II, V, VI y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, me permito informarle que la Unidad de Transparencia de la Comisión Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, derivado de la solicitud de acceso a la información que nos ocupa, realizó las siguientes acciones internas para tramitar y dar respuesta a su solicitud: 1. El 11 de noviembre de 2025, mediante el oficio de referencia número 231C0101000002S-845/2025, turnó la solicitud de acceso de mérito al servidor público habilitado de la Subdirección de Fauna Bajo Cuidado Humano, en virtud de que en términos de los artículos 14, fracción XIV y 18 del Reglamento Interior de la Comisión Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, cuenta con atribuciones para poseer en sus archivos, de ser el caso, la información requerida. 2. El 14 de noviembre de 2025, en respuesta a su solicitud 00145/CEPANAF/IP/2025, la Subdirección de Fauna Bajo Cuidado Humano, mediante oficio Ref. 231C0101000600L-1043/2025, manifestó lo siguiente: “…Me permito informarle que, en cumplimiento a lo requerido, se adjuntan al presente los registros mensuales correspondientes al año 2025 de las sesiones de entrenamiento realizadas con los siguientes ejemplares: 1.0 león africano, 1.0 tigre de Bengala, 1.0 orangután, 0.1 chimpancé y 0.1 rinoceronte blanco. Y se hace de su conocimiento lo siguiente: • Los 1.1 pumas no se encuentran incluidos en el programa de entrenamiento actualmente. • En este momento únicamente se lleva a cabo el mantenimiento de los ejercicios previamente aprendidos por los ejemplares. • Los reforzadores empleados durante las sesiones de entrenamiento corresponden a ingredientes que forman parte de la dieta habitual de cada ejemplar. • La duración de las sesiones varía de acuerdo con la especie y las características del ejemplar, pudiendo oscilar entre 5 y 15 minutos por sesión.” (SIC) 3. A efecto de dar cumplimiento a la obligación de acceso a la información, en términos del artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se adjunta la siguiente documentación: Como Anexo 1. Oficio mediante el cual se turna al área competente la solicitud de mérito. Como Anexo 2. Oficio mediante el cual el área competente dio respuesta a la solicitud de mérito. Como Anexo 3. Calendario de entrenamientos 2025 (enero – noviembre) . Por último, es importante hacer de su conocimiento que, de conformidad con los artículos 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de inconformarse con la respuesta otorgada, tiene el derecho de interponer el Recurso de Revisión correspondiente, dentro de los quince días hábiles siguientes a la fecha de la notificación de la presente respuesta. No omito mencionar que este Organismo, reitera su disposición para que en el ámbito de su competencia y/o facultades contribuya a dar acceso a la información pública que se le requiera y obre en sus archivos. Sin más por el momento, aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
María del Carmen Fernández Fuentes” (Sic). 


El Sujeto Obligado adjuntó a su respuesta, los archivos electrónicos denominados "Respuesta Unidad de Transparencia.pdf", "Anexo 2.pdf", "Anexo 3.pdf" y "Anexo 1.pdf"; cuyo contenido no se inserta por ser del conocimiento de las partes, sin embargo, serán motivo de estudio en el Considerado respectivo. 

CUARTO. Del recurso de revisión.
Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente interpuso el presente recurso de revisión en fecha seis de diciembre de dos mil veinticinco, el cual fue registrado en el sistema electrónico con el expediente número 13900/INFOEM/IP/RR/2025, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado: “Información incompleta” (Sic).

b) Razones o Motivos de Inconformidad: “Solicite los entrenamientos de los ejemplares albergados, tengo entendido que minimo son 8 leones africanos, 3 leones blancos, 6 tigres de bengala, y 2 rinocerontes. O solo se entrena 1 ejemplar de cada especie? Y solicite los registros semanales de entrenamiento, donde se indica ejercicios trabajados, y cuál fue la calificación general del entrenamiento. No pedi calendarios.” (Sic)

QUINTO. Del turno del recurso de revisión.
Medio de impugnación que le fue turnado al Comisionado Presidente José Martínez Vilchis, por medio del sistema electrónico, en términos del arábigo 185, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, del cual recayó acuerdo de admisión en fecha nueve de diciembre de dos mil veinticinco, determinándose en él, un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

SEXTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
[bookmark: _GoBack]Una vez transcurrido el término legal referido se destaca que, el Sujeto Obligado en fecha diecisiete de diciembre de dos mil veinticinco presentó sus respectivos informes justificados por medio de tres archivos electrónicos denominados “Informe Justificado.pdf”, “	Respuesta Subdirección de Fauna Bajo Cuidado Humano.pdf” y “Claendario de sesiones de entrenamientos.pdf”, mismo s que fueron puestos a la vista en virtud de acuerdo de fecha trece de enero de dos mil veintiséis; por otra parte, se aprecia que la parte Recurrente no realizó alegatos, ni ofreció pruebas o manifestaciones, lo anterior de conformidad con la siguiente imagen:
[image: ]


SÉPTIMO. Del cierre de instrucción.	
Así, una vez transcurrido el término legal, permitió decretarse el cierre de instrucción en fecha diecinueve de febrero de dos mil veintiséis, en términos del artículo 185, Fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto.

OCTAVO. De la ampliación de plazo para resolver.
En fecha diecinueve de febrero del año en curso, se amplió el término para resolver el recurso de revisión en términos del artículo 181, párrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios por un plazo de quince días hábiles.

Por ello, es menester precisar que, si bien se ha excedido el plazo para resolver el presente medio de impugnación, de conformidad con la ley de la materia, el plazo para emitir resolución se encuentra justificado en los elementos para medir su razonabilidad de asuntos conforme a los parámetros establecidos por diversos órganos jurisdiccionales federales, aplicables también en procedimientos análogos, como el que nos ocupa.
 
Así, en términos de lo que establecen los artículos 8.1 y 25 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, los recursos deben ser sencillos y resolverse en el menor tiempo posible, tomando en consideración la dilación total del procedimiento; esto es, en un plazo razonable.
 
En ese sentido, el legislador fijó los términos procesales en las leyes, de manera general, sin que pudiera prever la variada gama de casos que son resueltos por los órganos jurisdiccionales o cuasi jurisdiccionales, tanto por la complejidad de los hechos, como por el número de casos que conocen.
 
Por ello, excepcionalmente, si un asunto es resuelto con posterioridad a los plazos señalados por la norma debe analizarse la razonabilidad del tiempo necesario para su resolución, atentos a los siguientes criterios:  
 a)      Complejidad del asunto: La complejidad de la prueba, la pluralidad de sujetos procesales, el tiempo transcurrido, las características y contexto del recurso.
b)     Actividad Procesal del interesado: Acciones u omisiones del interesado.
c)  Conducta de la Autoridad: Las Acciones u omisiones realizadas en el procedimiento. Así como si la autoridad actuó con la debida diligencia.
d) La afectación generada en la situación jurídica de la persona involucrada en el proceso: Violación a sus derechos humanos.

 De modo que, cuando se trate de un asunto excepcional, por alguna o todas las características mencionadas o bien, cuando el ingreso de asuntos al órgano jurisdiccional o cuasi jurisdiccional respectivo supere notoriamente al que podría considerarse normal, debe concluirse que es una excluyente de responsabilidad en relación con la actuación del funcionario, como ha acontecido en el caso que nos ocupa.
 
Argumento que encuentra sustento en la jurisprudencia P./J. 32/92 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro “TÉRMINOS PROCESALES. PARA DETERMINAR SI UN FUNCIONARIO JUDICIAL ACTUÓ INDEBIDAMENTE POR NO RESPETARLOS SE DEBE ATENDER AL PRESUPUESTO QUE CONSIDERÓ EL LEGISLADOR AL FIJARLOS Y LAS CARACTERÍSTICAS DEL CASO.”, visible en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federación con el registro digital 205635.
 
Razones por las cuales cabe concluir que, la resolución al recurso de revisión se solventa hasta esta fecha, debido a que existe una excesiva carga de trabajo en desproporción a la capacidad de los recursos materiales y humanos con que cuenta este Instituto para atender la enorme demanda de usuarios que acuden para que se les garantice su Derecho de acceso a la información Pública y Protección de Datos Personales, aunado a la complejidad de los hechos a los que se refieren, así como al volumen del expediente, la extensión de los escritos y pruebas aportadas y desahogadas por las partes; lo que impide la tramitación de los recursos dentro de los términos legales previamente establecidos por la Ley, por tratarse de causas de fuerza mayor.

Al respecto, también son de considerar los criterios sostenidos por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyos rubros y datos de identificación son los siguientes:
 
 “PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSIÓN Y EFECTOS DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE TRABAJO.” consultable en el Seminario Judicial de la Federación y su gaceta, con el registro digital 2002351.
 
“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.”, visible en el Seminario Judicial de la Federación y su gaceta, con el registro digital 2002350.

Por ello, este organismo garante comprometido con la tutela de los derechos humanos confiados, señala que este exceso del plazo legal para resolver el presente asunto, resulta de carácter excepcional.

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en el artículo 5o párrafos trigésimo tercero, trigésimo noveno, cuadragésimo y cuadragésimo primero, fracción VIII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revisión. 
Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisión tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, fracción V, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente y será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

Ya que no fue interpuesto de forma extemporánea, no se está tramitando ante el Poder Judicial Federal, no es una consulta, o trámite en específico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, por lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Órgano Garante de la Transparencia se avoca al análisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Resulta procedente la interposición del recurso de revisión, ya que se actualiza la causal de procedencia señalada en el artículo 179, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
Aunado a los anterior tenemos algunas cuestiones de previo y especial pronunciamiento, antes de entrar al estudio del fondo del asunto y es necesario referir, que si bien el recurso de mérito es procedente al haber sido admitido como ha quedado descrito en el apartado de antecedentes, no menos cierto es que en el acuerdo de admisión no se hace mención al nombre del Recurrente, por lo que en este punto se tiene por satisfecho, ya que el artículo 180, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios último párrafo, prevé que no es requisito indispensable contener el nombre cuando se hace la impugnación de manera electrónica, ello porque no se advierte nombre en específico, del cual no se colige que corresponda al nombre de una persona.

Esta Ponencia considera importante abordar el análisis de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revisión, así el artículo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece lo siguiente:

“Artículo 180. El recurso de revisión contendrá: 
I. El sujeto obligado ante la cual se presentó la solicitud; 
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, así como la dirección o medio que señale para recibir notificaciones; 

En principio, de una interpretación del artículo transcrito se observan los requisitos que deberán contener los recursos de revisión; sobre el particular, de la revisión del expediente electrónico del SAIMEX se desprende que el solicitante y ahora Recurrente, en ejercicio de su derecho de acceso a la información pública, no proporcionó un nombre para que sea identificado; por lo que no tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarían los requisitos establecidos en el citado artículo 180, de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el artículo 15, de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios prevé que, toda persona tendrá acceso a la información sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la información pública, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los recurrentes deban señalar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en su artículo 155, párrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de información sean anónimas, con nombre incompleto o seudónimo.

Por lo que el derecho humano de acceso a la información pública se reitera que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, deberá tener acceso a la información pública, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimación en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la información pueda ser anónima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

CUARTO. Del estudio de las causas de improcedencia. 
El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trámite de un proceso genera eficacia jurídica de las resoluciones, más aún que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolución cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisión sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines[footnoteRef:1]. [1:  IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.
] 


Por lo que una vez que se analizó el expediente en estudio se cae en la cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuación transcritas:

“Artículo 191. El recurso será desechado por improcedente cuando:  
I. Sea extemporáneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a partir de la respuesta;  
II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federación algún recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente;  
III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;  
IV. No se haya desahogado la prevención en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la información proporcionada;  
VI. Se trate de una consulta, o trámite en específico; y  
VII. El recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, únicamente respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporánea, no se está tramitando ante el Poder Judicial Federal, no es una consulta, o trámite en específico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, por lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Órgano Garante de la Transparencia se avoca al análisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Así las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al análisis del fondo de los asuntos en los siguientes términos.

QUINTO. Del estudio y resolución del asunto. 
Ahora bien, se procede al análisis del presente recurso, así como al contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el artículo 8, de la Ley de Transparencia local.

En este sentido nuestro estudio versará en determinar si la información remitida mediante respuesta, colma el derecho de acceso a la información solicitado por la parte Recurrente, para ello analizaremos lo solicitado y la información proporcionada.

[bookmark: _Hlk154664839][bookmark: _Hlk157530401][bookmark: _Hlk159263742]REQUERIMIENTOS SOLICITADOS: 
De las siguientes especies albergadas en el Parque Ecológico Zacango, tigres de bengala, leones africanos, orangután, chimpancé, pumas y rinocerontes.

1. Registros semanales de cada ejemplar de entrenamiento del año en curso
1.1 ejercicios realizados
1.2 conductas nuevas a trabajar
1.3 tipo de reforzadores utilizados
1.4 duración de las sesiones

Atento a la solicitud de información, el Sujeto Obligado de primer contacto a través del SAIMEX, rescatando de forma medular que refiere: 
1. se realizó las siguientes acciones internas para tramitar y dar respuesta a su solicitud
2. El 11 de noviembre de 2025, mediante el oficio de referencia número 231C0101000002S-845/2025, turnó la solicitud de acceso de mérito al servidor público habilitado de la Subdirección de Fauna Bajo Cuidado Humano
3. El 14 de noviembre de 2025, en respuesta a su solicitud 00145/CEPANAF/IP/2025, la Subdirección de Fauna Bajo Cuidado Humano, mediante oficio Ref. 231C0101000600L-1043/2025, manifestó lo siguiente: “…Me permito informarle que, en cumplimiento a lo requerido, se adjuntan al presente los registros mensuales correspondientes al año 2025 de las sesiones de entrenamiento realizadas con los siguientes ejemplares: 1.0 león africano, 1.0 tigre de Bengala, 1.0 orangután, 0.1 chimpancé y 0.1 rinoceronte blanco.
4. Y se hace de su conocimiento lo siguiente: • Los 1.1 pumas no se encuentran incluidos en el programa de entrenamiento actualmente
5. En este momento únicamente se lleva a cabo el mantenimiento de los ejercicios previamente aprendidos por los ejemplares.
6. Los reforzadores empleados durante las sesiones de entrenamiento corresponden a ingredientes que forman parte de la dieta habitual de cada ejemplar. 
7. La duración de las sesiones varía de acuerdo con la especie y las características del ejemplar, pudiendo oscilar entre 5 y 15 minutos por sesión.
8. Se adjunta la siguiente documentación: Como Anexo 1. Oficio mediante el cual se turna al área competente la solicitud de mérito. Como Anexo 2. Oficio mediante el cual el área competente dio respuesta a la solicitud de mérito. Como Anexo 3. Calendario de entrenamientos 2025 (enero – noviembre) .

De forma complementaria a la respuesta hace llegar cuatro archivos electrónicos en pdf, cuya de nominación y contenido es el siguiente:
· Respuesta Unidad de Transparencia.pdf Oficio de referencia 231C01010000002S-874/2025, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia en el que manifiesta al solicitante la serie de actividades y respuestas antes descritas, a través de SAIMEX. 
· Anexo 2.pdf Oficio con referencia 231C01010006000L-1043/2025, emitido por el Subdirector de Fauna Bajo Cuidado Humano, en el que informa que mediante lo requerido se adjuntan al presente los registros mensuales correspondientes al año 2025 de las sesiones de entrenamiento realizados con los siguientes ejemplares 1.0 león africano, 1.0 tigre de Bengala, 1.0 orangután, 0.1 chimpancé y 0.1 rinoceronte blanco. Y se hace de su lo siguiente:

[image: ]




-Finaliza el oficio con firma y sello-
· Anexo 3.pdf Calendario de entrenamientos de enero a noviembre de 2025, de diversas especies de animales.
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· Anexo 1.pdf. Oficio de referencia 231C01010000002S-845/2025 emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido al Subdirector de Fauna Bajo Cuidado Humano,  en el que hace saber sobre el ingreso de la solicitud de información 00145/CEPANAF/IP/2025, para que en fecha señalada atienda la solicitud en tiempo y forma. 
-Finaliza el oficio con firma-

Es así que derivado de la respuesta emitida por El Sujeto Obligado, la parte Recurrente, interpuso el presente recurso de revisión, señalando sustancialmente como acto impugnado “Información incompleta” y  sus razones o motivos de inconformidad, lo siguiente: “Solicite los entrenamientos de los ejemplares albergados, tengo entendido que minimo son 8 leones africanos, 3 leones blancos, 6 tigres de bengala, y 2 rinocerontes. O solo se entrena 1 ejemplar de cada especie? Y solicite los registros semanales de entrenamiento, donde se indica ejercicios trabajados, y cuál fue la calificación general del entrenamiento. No pedi calendarios.” (Sic).

De las razones y motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente es posible formular tres consideraciones; la primera y segunda encaminada las figuras jurídicas de los actos consentidos y de la plus peittio; en tanto que la tercera da la procedencia al medio de impugnación.

Luego entonces, la parte de la solicitud sobre la que no se expresó inconformidad           (puntos 1.2, 1.3 y 1.4) debe declararse consentida por el hoy Recurrente, ya que no pueden producirse efectos jurídicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con relación a la parte de la solicitud que no fue motivo de disenso ya que se infiere un consentimiento del Recurrente ante la falta de impugnación eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por analogía, la tesis jurisprudencial, que a la letra dice: 

“Época: Novena
Registro: 176608
Tipo de tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta
Diciembre de 2005, Tomo XXII
Materia (s): Común
Tesis: VI. 3o.C. J/60
Página: 2365
 ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDÓNEO. 
Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnó por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestación de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos jurídicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnación eficaz.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisión 2/90. Germán Miguel Núñez Rivera. 13 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Velázquez. Secretaria: Luz del Carmen Herrera Calderón.
Amparo en revisión 393/90. Amparo Naylor Hernández y otros. 6 de diciembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Velázquez. Secretaria: María Dolores Olarte Ruvalcaba.
Amparo directo 352/2000. Omar González Morales. 1o. de septiembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Teresa Munguía Sánchez. Secretaria: Julieta Esther Fernández Gaona.
Amparo directo 366/2005. Virginia Quixihuitl Burgos y otra. 14 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Norma Fiallega Sánchez. Secretario: Horacio Óscar Rosete Mentado.
Amparo en revisión 353/2005. Francisco Torres Coronel y otro. 4 de noviembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Filiberto Méndez Gutiérrez. Secretaria: Carla Isselín Talavera.” [Sic]
De forma complementaria, robustece lo anterior el criterio 01/20 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, cuyo rubro y texto señalan a la literalidad lo siguiente: 

“ACTOS CONSENTIDOS TÁCITAMENTE. IMPROCEDENCIA DE SU ANÁLISIS. 
Si en su recurso de revisión, la persona recurrente no expresó inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tácitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolución que emite el Instituto. 
Resoluciones:
RRA 4548/18. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 12 de septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2018/&a=RRA%204548.pdf
RRA 5097/18. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 05 de septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suárez.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2018/&a=RRA%205097.pdf
RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuña Llamas.
http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2019/&a=RRA%2014270.pdf”  [Sic]

Así las cosas, hasta aquí lo expuesto, resulta inconcuso que los motivos de inconformidad esgrimidos por el particular encuadran dentro del artículo 179, fracción V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, cuyo contenido literal es el siguiente: 

 “Artículo 179. El recurso de revisión es un medio de protección que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, y procederá en contra de las siguientes causas:
 (…)
V. La entrega de información incompleta
(…)” (Sic)
Y se agregaron como requerimientos adicionales de información que se le proporcionara el número de ejemplares de cada especie, y la calificación obtenida de cada entrenamiento. Por lo que esos puntos quedan fura de la Litis que ahora se resuelve.


Por tanto, dado que el motivo de inconformidad consiste en un requerimiento que no fue planteado desde la solicitud primigenia, este debe ser calificado como una ampliación a la solicitud de información o plus petitio; esto es, que se adhirió información que no había sido solicitada. Por lo que al haberse realizado en un momento posterior al ingreso de la solicitud original, el requerimiento adicional deviene infundado, debido a que no se planteó ante el Sujeto Obligado oportunamente. En consecuencia, resulta injustificado examinar tal petición, pues ésta no fue del conocimiento del Sujeto Obligado, por lo que, no tuvo la oportunidad legal de analizarla ni de pronunciarse sobre ella. Sirve de apoyo por analogía la siguiente tesis jurisprudencial con registro digital 178788[footnoteRef:2], en la que se establece lo siguiente: [2:  Tesis VI.2o.A. J/7, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXI, abril de 2005, pág. 1137.] 


CONCEPTOS DE VIOLACIÓN EN EL AMPARO DIRECTO. INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL.
Si en los conceptos de violación se formulan argumentos que no se plantearon ante la Sala Fiscal que dictó la sentencia que constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que resultaría injustificado examinar la constitucionalidad de la sentencia combatida a la luz de razonamientos que no conoció la autoridad responsable, pues como tales manifestaciones no formaron parte de la litis natural, la Sala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.

Por consiguiente, en estricto derecho, parte del agravio del Recurrente consiste en ampliar la solicitud mediante sus motivos de inconformidad, por lo que estos resultan inatendibles en este momento ya que varía la Litis inicial. Empero, está en posibilidad de presentar nuevas solicitudes de información, haciendo requerimiento de esta última información.

Ante ello, es de señalar que el artículo 4, párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dispone:

“Artículo 4. … 
 Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

Del precepto legal invocado, se desprende, que la información generada, obtenida, adquirida, transmitida, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados, será accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información.

Por su parte, el artículo 12, de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven, y sólo facilitarán las que se les requiera y obre en sus archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligación de generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones; tal y como se señala a continuación: 

“Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”

En síntesis, el derecho de acceso a la información pública se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la información pública, asimismo, el artículo 24, de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el derecho de acceso a la información pública.

En esta misma tesitura, el derecho de acceso a la información pública, consiste en que la información solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico, de conformidad con el artículo 3, fracción XI, de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente: 

“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
(…)
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico;
(…)”

Además, es importante señalar que el artículo 18, de la Ley en la materia, los Sujetos Obligados cuenta con la obligación de documentar todos los actos que derive de sus atribuciones, funciones y competencia desde su origen la eventual y reutilización de la información que generen, por lo tanto toda la información que sea generada, posea y administre, es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la misma, por lo tanto esta debe ser proporcionada siempre y cuando se halle en los archivos  documentales de los Sujeto Obligados y en las condiciones que se encuentre, la cual no podrá sufrir modificaciones o procesamiento, no presentarla conforme a los interés de los particulares, como de igual forma los Sujeto Obligados no deberán de generar, resumir o efectuar cálculos o practicar investigaciones.

De la misma forma, de acuerdo al contenido del artículo 160, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública que a la letra dispone:

Artículo 160. Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre así lo permita.

Sirve como apoyo a lo anterior, el criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades no están obligadas a generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la información. Tomando en consideración lo establecido por el artículo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sólo estarán obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no están obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información, sino que deben garantizar el acceso a la información con la que cuentan en el formato que la misma así lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfacción a la solicitud presentada.” (Sic)

En la etapa procedimental siguiente, el Sujeto Obligado hace llegar su informe justificado por medio de tres archivos electrónicos, los cuales contienen lo siguiente:

· Informe Justificado.pdf Oficio de referencia 231C0101000003S—932/2025 signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, el cual hace síntesis de lo actuado en el expediente, y agrega como información adicional que en la respuesta del servidor público habilitado en el oficio Ref. 231C0101000600L-1117/2025, manifestó en síntesis que se dio cabal cumplimiento a lo solicitado.

Adicionalmente a lo anterior, el Sujeto Obligado elabora un cuadro con el detalle de lo solicitado; en la siguiente columna: el acto impugnado, la respuesta de la Unidad Administrativa y las consideraciones propias emanadas la Unidad de Transparencia.  Resaltan de nuestro interés, las siguientes:

“Se proporcionó la información que obra en los archivos de la Subdirección de Fauna Bajo Cuidado Humano siendo estos los calendarios, que reflejan los registros semanales y mensuales de los entrenamientos de las especies solicitadas. Por lo que refiere a los ejercicios realizados, en la primera respuesta se mencionó que, a ese momento, únicamente se lleva a cabo el mantenimiento de los ejercicios previamente aprendidos por los ejemplares.

Cabe señalar que el recurrente amplió su solicitud respecto a la original ya que solicita número exacto de ejemplares a entrenar a entrenar y la calificación general de los ordenamientos, siendo ésta, mérito de una solicitud nueva, por lo que solicita se dé por desechada la petición.”


Finalmente termina el informe, pidiendo se emita el acuerdo de cumplimiento correspondiente.

· Respuesta Subdirección de Fauna Bajo Cuidado Humano.pdf Oficio con referencia 231C0101000600L-1117/2025, en el que el subdirector de Fauna Bajo Cuidado Humano, señala que: 

“Al respecto, me permito informar que, en estricto cumplimiento a lo solicitado, en el presente se describen los registros de entrenamiento utilizados por semana, correspondientes al ejercicio 2025, en los cuales se aprecia la periodicidad de entrenamiento de cada especie: rinocerontes los días martes y jueves; chimpancés y orangutanes de domingo a jueves; tigres los días martes y jueves; y leones los días lunes y miércoles.

Dichos registros constituyen la forma en que esta Subdirección lleva el control del entrenamiento semanal de las especies bujo su resguardo, motivo por el cual se anexan nuevamente los calendaritos correspondientes a cada mes y semana.
Es importante precisar que, en la solicitud de acceso a la información previamente presentada, se requirió de manera expresa: “Registros de entrenamientos de las siete especies albergadas en el Parque Ecológico Zacango: tigres de Bengala, leones africanos, orangután, chimpancé, pumas y rinocerontes”

En consecuencia, la información que se anexa de cabal cumplimiento a la solicitado con los registros de entrenamiento de las especies solicitadas, toda vez que en ningún apartado de la solicitud se requirió la información por ejemplar, ni la descripción de las ejercicios realizados, ni la emisión de una calificación o evaluación general del entrenamiento, por lo que tales elementos no forman parte de la información obligada a proporcionar" (Sic)

· Claendario de sesiones de entrenamientos.pdf Tocante al calendario de entrenamientos hecho llegar también en respuesta.

Expuesto lo anterior, tenemos que el Sujeto Obligado, medularmente emite su respuesta por medio de la SUBDIRECCIÓN DE FAUNA BAJO CUIDADO HUMANO quien manifestar poseer la información solicitada.

Del Organigrama del Sujeto Obligado




 


Del Reglamento Interior de la Comisión Estatal de Parques Naturales y de la Fauna
Artículo 12.- Para el estudio, planeación y despacho de los asuntos de su competencia, la persona titular de la Dirección General contará con las unidades administrativas básicas siguientes:
IV. Subdirección de Fauna bajo Cuidado Humano, y

Artículo 18.- Corresponde a la Subdirección de Fauna bajo Cuidado Humano:
I. Establecer mecanismos para mantener la imagen institucional de los zoológicos administrados por la CEPANAF, que alberguen fauna con fines de rescate, rehabilitación, reproducción, educación, investigación y conservación;
II. Elaborar y aplicar las políticas que permitan que los zoológicos cumplan con las funciones de rescate, rehabilitación y educación para la conservación e investigación;
III. Determinar las políticas de trabajo para las áreas técnicas, operativas y administrativas de los zoológicos;
IV. Promover acciones para la obtención de patrocinios y donaciones para la operación continua de los zoológicos;
V. Promover la celebración de acuerdos y convenios con otros zoológicos del país y del extranjero, así como con instituciones educativas de investigación y organizaciones de la sociedad civil para el cumplimiento de los fines de los zoológicos;
VI. Promover intercambios y adquisiciones con otras instituciones zoológicas y de negocios que se dediquen conforme a las disposiciones jurídicas aplicables a la comercialización de la fauna;
VII. Coordinar la supervisión de la calidad de los servicios médicos veterinarios al interior de los zoológicos;
VIII. Establecer los estándares que garanticen el bienestar de todos los especímenes de los zoológicos, manteniendo en niveles óptimos sus condiciones bajo cuidado humano;
IX. Dar puntual cumplimiento a los estándares de acreditación de las distintas asociaciones de las cuales es integrante la CEPANAF;
X. Supervisar la aplicación de estrategias en materia de bioética y bioseguridad en todas las actividades de los zoológicos;
XI. Dirigir y vigilar el cumplimiento de los programas de bioética y bioseguridad;
XII. Supervisar la aplicación de los programas de mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones de los zoológicos;
XIII. Participar en la elaboración de proyectos para el crecimiento y modernización de los zoológicos y remodelación de sus instalaciones;
XIV. Supervisar el desarrollo de los programas de comunicación y difusión que se ejecuten en los zoológicos, así como participar en la planeación y publicidad de los mismos;
XV. Supervisar la atención que se dé a los requerimientos de servicios personales, materiales, suministros y servicios generales de las diferentes áreas de los zoológicos;
XVI. Coordinar la integración del proyecto de presupuesto de gasto corriente e inversión de los zoológicos;
XVII. Supervisar el registro, aplicación y control de los ingresos generados en los zoológicos por la prestación de sus servicios;
XVIII. Supervisar el cumplimiento de los programas de seguridad y protección civil de los zoológicos, para garantizar la protección y conservación de la fauna, visitantes y personal que labora en el lugar, estableciendo medidas o dispositivos de seguridad y vigilancia en las instalaciones;
XIX. Promover la realización de conferencias, actividades en materia de educación ambiental y conservación de fauna, en instituciones educativas, organizaciones de la sociedad civil y dependencias, para generar el intercambio de experiencias y conocimientos;
XX. Supervisar el desarrollo de las actividades culturales y de convivencia familiar que tengan como propósito la promoción de los zoológicos;
XXI. Coordinar las donaciones aceptadas por la Dirección General, de especies y subespecies de fauna silvestre, y
XXII. Las demás que le confieran otras disposiciones jurídicas y las que le encomiende la persona titular de la Dirección General.


Así se logra vislumbrar que el Sujeto Obligado cumplió con el procedimiento de búsqueda establecido en el artículo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, pues si bien, turnó la solicitud de información al área competente; no obstante,  de conformidad con el contenido de los documentos descritos previamente, podemos concluir que, se obvia el estudio del marco normativo que rige el actual del Sujeto Obligado, ello atendiendo que, el estudio de la fuente obligacional se realiza con la finalidad de determinar si éste se encuentra obligado a generarla, poseerla o administrarla en ejercicio de sus atribuciones, pero en los casos en que, de la respuesta, acepta o bien otorga indicios de que cuenta con ella, seria ocioso delimitar las norma jurídica que determine si cuenta con ella o no.

Acto seguido procedemos al análisis de los puntos de la solicitud, con sus respectivas observaciones:

	Solicitud
	Acto impugnado
	Observaciones/Determinación ponencia

	1.	Registros semanales de cada ejemplar de entrenamiento del año en curso
	
Solicite los entrenamientos de los ejemplares albergados, tengo entendido que minimo son 8 leones africanos, 3 leones blancos, 6 tigres de bengala, y 2 rinocerontes. O solo se entrena 1 ejemplar de cada especie? Y solicite los registros semanales de entrenamiento, donde se indica ejercicios trabajados, y cuál fue la calificación general del entrenamiento. No pedi calendarios.
	Se hace legar un documento que contiene por día (semana-mes) que especies realizan actividades de entrenamiento. (Anexo 3)

Se tiene por atendido el punto.

	1.1	ejercicios realizados
	
	En el oficio REF. 231C0101000600L-1043/2025, le comunican al recurrente que únicamente llevan a cabo el mantenimiento de los ejercicios previamente aprendidos por los ejemplares. (Anexo 2)

Sin especificar, que ejercicios realizan en cada entrenamiento, con independencia de ser los aprendidos previamente. Por tanto no se pude dar por colmado el punto.

	1.2	conductas nuevas a trabajar
	
	Actos consentidos

	1.3	tipo de reforzadores utilizados
	
	Actos consentidos

	1.4	duración de las sesiones
	
	Actos consentidos



Así, dado el pronunciamiento del Sujeto Obligado, es conveniente traer a colación lo dispuesto en los artículos 4, 12 y 24 último párrafo de la Ley de Transparencia local, en los que se dispone lo siguiente:

Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico.

Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables.

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.

Artículo 24. […]

Los sujetos obligados solo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

De los preceptos en cita se desprende que toda la información que los sujetos obligados generen, posean o administren en el ejercicio de sus atribuciones, competencias o facultades es pública, así como que se encuentran constreñidos a hacer entrega de la información que les sea solicitada, que obre en sus archivos y en el estado en el que esta se encuentre, sin estar en la obligación de elaborar documentos ad hoc.

De tal forma que se debe señalar que los sujetos obligados no se encuentren constreñidos a generar documentos ad hoc para satisfacer los requerimientos planteados por los solicitantes, tal como se establece en el Criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, que a la letra dispone lo siguiente:

No existe obligación de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la información. Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información

Aunado que este organismo garante carece de facultades para dudar de la veracidad de la respuesta proporcionadas por los Sujetos Obligados.

Por tanto, la respuesta e informe justificado se considera emitida por el Servidor Público Habilitado del área competente para conocer de la solicitud, cumpliendo, de esta manera con el procedimiento de búsqueda de la información establecido en el artículo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Artículo 162. Las unidades de transparencia deberán garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada.

Luego entonces se tiene por atendido el punto 1 de la solicitud; en tanto que del punto 1.1, no ya que como se especificó anteriormente, si bien responde el Servidor Público Habilitado que se realizan ejercicios previamente aprendidos, no especifica cuáles son los ejercicios que realiza cada especie. Cuestión que fue pedida e impugnada por particularidad, entre otras.

Así tampoco manifiesta si cuenta con documentos donde consten los ejercicios que realizan las especies animales.  De ello que se revisó al Manual General de Organización de la Comisión Estatal de Parques Naturales y de la Fauna[footnoteRef:3], donde para ese entonces se establecieron atribuciones a la Coordinación del Zoológico de Zacango, resultando similares a la actual respondiente: Dirección de Fauna Bajo Cuidado Humano.  [3:  https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2015/abr135.PDF ] 


 212B10500 COORDINACIÓN DEL ZOOLÓGICO DE ZACANGO 
OBJETIVO: Planear, organizar, dirigir y controlar las actividades y el funcionamiento del Zoológico de Zacango, de conformidad con las políticas, normas y procedimientos establecidos. 

FUNCIONES: 
- Establecer mecanismos para mantener la imagen institucional del zoológico, como espacios que exhiben fauna con fines de recreación, educación, investigación y conservación. 
- Elaborar y aplicar las políticas que permitan que el zoológico cumpla con las funciones de recreación, educación, investigación y conservación. 
-Determinar las políticas de trabajo para las áreas técnicas, operativas y administrativas del zoológico. 
- Elaborar y mantener actualizado el manual de operación del zoológico. 
- Promover acciones para la obtención de patrocinios y donaciones para el continuo desarrollo del zoológico. 
- Promover la celebración de acuerdos y convenios con otros zoológicos del país y del extranjero, así como con instituciones educativas de investigación y organizaciones no gubernamentales para el cumplimiento de los fines del zoológico. 
- Planear la colección faunística, así como determinar excedentes y promover intercambios y adquisiciones para la integración de grupos reproductivos. 
- Coordinar la supervisión de la calidad de los servicios médico veterinarios. 
- Establecer los estándares que garanticen el bienestar de todos los especímenes del zoológico, manteniendo en niveles óptimos sus condiciones de cautiverio. 
-Dirigir la elaboración, actualización y cumplimiento del programa y de las normas de bioseguridad del zoológico. 
-Coordinar la elaboración del Manual de Bioética, como premisa general a aplicar en todas las actividades del zoológico. Supervisar la aplicación de los programas de mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones del zoológico. 
- Dirigir la elaboración de proyectos para el crecimiento y modernización del zoológico, así como de modificaciones, remodelaciones y ambientación de los alojamientos para fauna y del hospital veterinario. 
- Supervisar el desarrollo de los programas de comunicación y difusión que se ejecuten en el zoológico, así como participar en la planeación de la publicidad y mercadotecnia del mismo. 
- Supervisar la atención que se dé a los requerimientos de servicios personales, materiales, suministros y servicios generales de las diferentes áreas del zoológico. 
- Coordinar la integración del proyecto de presupuesto de gasto corriente e inversión del zoológico. Supervisar el cumplimiento de los programas de seguridad y vigilancia del zoológico, para garantizar la protección y conservación de la fauna. Supervisar el registro, aplicación y control de los ingresos generados en el zoológico por la prestación de sus servicios.
- Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia.

Atribuciones de las cuales, podemos inferir que para los estándares de bienestar de los animales, aquellos deben realizar ejercicios.

Por otra parte, se revisaron también las atribuciones de la entonces Subcoordinación de Estudios, Investigación y Manejo de la Fauna, dentro de las cuales localizamos la revisión de las actividades de los guardias del Zoológico.

212B10501 SUBCOORDINACIÓN DE ESTUDIOS, INVESTIGACIÓN Y MANEJO DE LA FAUNA
OBJETIVO:
Planear, organizar, coordinar y supervisar las labores médicas, zootécnicas, biológicas y etológicas que garanticen óptimas condiciones de cautiverio, salud o recuperación de ésta, reproducción y conservación de la fauna albergada en el zoológico administrado por la Comisión Estatal de Parques Naturales y de la Fauna.
FUNCIONES:
· Definir y proponer a la Coordinación los estándares de bienestar para la fauna en cautiverio en el zoológico y parques.
· Coordinar y supervisar el funcionamiento y actividades de las áreas de servicio médico veterinario, etología y enriquecimiento ambiental y de colección faunística.
· Supervisar las actividades de los guardias del zoológico, garantizando el apoyo de éstos a las actividades de las áreas dependientes de la Coordinación.
· Elaborar los sistemas de registro médico, etológico y de manejo, supervisando su aplicación individual a cada semoviente del zoológico administrado por la Comisión Estatal de Parques Naturales y de la Fauna.

Funciones de las cuales, no obtenemos de forma directa el documentar las actividades que realicen los ejemplares, sino que se procure su bienestar en general.

Del Reglamento Interior de la Comisión Estatal de Parques Naturales y de la Fauna.
Artículo 18.- Corresponde a la Subdirección de Fauna bajo Cuidado Humano:

VIII. Establecer los estándares que garanticen el bienestar de todos los especímenes de los zoológicos, manteniendo en niveles óptimos sus condiciones bajo cuidado humano;

Por otra parte, se revisó el Reglamento del Parque Ecológico de Zacango,[footnoteRef:4] y su página electrónica sin que se arrojara luz al tema. [4:  https://zacango.edomex.gob.mx/reglamento_zoologico 
https://zacango.edomex.gob.mx/actividades_recreativas 
https://zacango.edomex.gob.mx/areas_instalaciones ] 


Dado lo anterior, se instruirá al Sujeto Obligado la entrega del documento o documentos que contengan los ejercicios realizados por las especies, referidas en la solicitud de información. Y para el caso de que no se cuente con expresión documental que de cumplimiento a este punto, bastara con hacerlo del conocimiento del Recurrente, en términos claros y precisos. 
Lo anterior con fundamento en el artículo 19, segundo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

DE LA VERSIÓN PÚBLICA
En la elaboración de la versión pública se deberá considera lo dispuesto en los artículos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que establecen lo siguiente:

Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
[…]
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México; 
XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;
XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos;
[…]
XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[…]

Artículo 91. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o
III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.
[…]

Artículo 143. Para los efectos de esta Ley se considera información confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Se refiera a la información privada y los datos personales concernientes a una persona física o jurídico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos; y
III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para ello.
No se considerará confidencial la información que se encuentre en los registros públicos o en fuentes de acceso público, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como información pública.

De este modo, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos personales, la Ley permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los particulares.

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federación el día quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificarán como reservada o confidencial la información que posean, desclasificarán y generarán, en su caso, versiones públicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Asimismo, los Lineamientos Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

Quincuagésimo sexto. Cuando la elaboración de la versión pública del documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, genere costos por reproducción por derivar de una solicitud de información o determinación de una autoridad competente, ésta será elaborada hasta que se haya acreditado el pago correspondiente.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como información pública y no podrá omitirse de las versiones públicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Título V de la Ley General y las demás disposiciones legales aplicables; 
II. El nombre de los integrantes de los sujetos obligados en los documentos, y sus firmas autógrafas o digitales, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeño del servicio público, y 
III. La información que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos obligados, así como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores públicos, de manera que se pueda valorar el desempeño de los mismos. 

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificación, prevista en las leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano. 

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarán que los sistemas o medios empleados para eliminar la información en las versiones públicas sean irreversibles, de tal forma que no permitan la recuperación o visualización de la misma.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versión pública debe acompañarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendría un sustento jurídico ni resultaría ser una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja a la solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentación respectiva.

Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que sustente la versión pública de la documentación a entregar, deberá ser notificado mediante el SAIMEX.

En mérito de lo expuesto en líneas anteriores, este Instituto considera que los motivos de inconformidad planteados por el Recurrente resultan fundados en el recurso de revisión que es materia de esta resolución; por ello con fundamento en la segunda hipótesis de la fracción III del artículo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de información número 00145/CEPANAF/IP/2025, que ha sido materia del presente estudio.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

S E    R E S U E L V E

PRIMERO. Se MODIFICA  la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de información número 00145/CEPANAF/IP/2025, al resultar parcialmente fundados los motivos de inconformidad argüidos por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de la presente resolución. 

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado que haga entrega al Recurrente mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), en versión pública de ser procedente, en términos del Considerando QUINTO, de lo siguiente:

1. Documento o documentos que contengan los ejercicios realizados por las especies, referidas en la solicitud de información, del primero de enero al diez de noviembre de dos mil veinticinco. 

Como sustento de la versión pública se deberá entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia correspondiente, en términos del artículo 49, fracción VIII y 132, fracción II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro de los documentos respectivos y se ponga a disposición del Recurrente.

Para el caso de que no se cuente con expresión documental que dé cumplimiento al punto uno de este resolutivo segundo, bastara con hacerlo del conocimiento del Recurrente, en términos claros y precisos.

TERCERO. Notifíquese la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), para que, conforme a los artículos 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente; y se le apercibe que, en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200 fracción III, 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado, de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente resolución.

QUINTO. Notifíquese la presente resolución al Recurrente mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), y hágase de su conocimiento que, en caso de considerar que la presente resolución le cause algún perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS; MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA; SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ; LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA; EN LA OCTAVA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE MARZO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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