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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a veinte de mayo de dos mil veintiséis.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 07875/INFOEM/IP/RR/2025, interpuesto por un particular que al momento de ingresar la solicitud de información e interponer el recurso de revisión, no señaló nombre o seudónimo con el cual desee ser identificado, en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.


A N T E C E D E N T E S   D E L   A S U N T O

PRIMERO. De la Solicitud de Información.
Con fecha dos de junio de dos mil veinticinco, el Recurrente, presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la información pública, a la que se le asignó el número de expediente 00512/SECTI/IP/2025, mediante la cual solicitó información en el tenor siguiente:

“1.- Contratos y/o convenios del prestador de servicios del Establecimiento de Consumo Escolar, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 2.- Contratos y/o convenios del prestador de servicio del Centro de fotocopiado, de la Escolar, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 3.- Contratos y/o convenios del prestador de servicio de Papelería, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 4.- Informe escrito de transparencia de los recursos materiales y financieros (Recursos Federales, Cooperaciones voluntarias, y recursos por prestadores de servicios), firmados por el secretario técnico, e integrantes del CEPS, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 5.- Registros de inscripción realizados por la Autoridad Educativa Escolar, a los programas Federales, Estatales y Municipales, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 6.- Estados financieros y comprobantes de los gastos de las Mesas Directivas de la Asociación de Padres de Familia y Comité Escolar de Participación Social de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar 2024-2025. 7.- Las actas y registro en que conste la elección de la Mesa Directiva y Comité Escolar de Participación Social, con los respectivos nombres y cargos, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 8.- Organigrama de los docentes del Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H, cargos que ocupan y constancia de asignación a la institución escolar, signado por la Subdirección Regional de Educación Básica del Estado de México.” [Sic]


Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.


SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
En el expediente electrónico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia El Sujeto Obligado emitió su respuesta a la solicitud de información, en fecha veintitrés de junio de dos mil veinticinco, en los términos siguientes:

 “Folio de la solicitud: 00512/SECTI/IP/2025

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los artículos 53 fracciones II, V y VI y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en respuesta a su solicitud de información se adjunta el Acuerdo de respuesta de fecha veintitrés de junio de dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE
Lic. Rodrigo Ulises Rojas Muñoz”

[bookmark: _Hlk188451875]Para tal efecto, el Sujeto Obligado adjuntó los archivos electrónicos denominados “SPH_UT_512_DCREB.pdf”, “RESPUESTA_UT_512.pdf” y “ANEXO_00512_VP.pdf”; mismos que no se insertan en el presente apartado por ser del conocimiento de las partes; sin embargo, habrá de hacerse el análisis y estudio correspondiente en párrafos posteriores.


TERCERO. Del recurso de revisión.
Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso el recurso de revisión, en fecha veintisiete de junio de dos mil veinticinco, quedando registrado en el sistema electrónico con el expediente número 07875/INFOEM/IP/RR/2025, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:
“1.- Contratos y/o convenios del prestador de servicios del Establecimiento de Consumo Escolar, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 2.- Contratos y/o convenios del prestador de servicio del Centro de fotocopiado, de la Escolar, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 3.- Contratos y/o convenios del prestador de servicio de Papelería, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 4.- Informe escrito de transparencia de los recursos materiales y financieros (Recursos Federales, Cooperaciones voluntarias, y recursos por prestadores de servicios), firmados por el secretario técnico, e integrantes del CEPS, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 5.- Registros de inscripción realizados por la Autoridad Educativa Escolar, a los programas Federales, Estatales y Municipales, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 6.- Estados financieros y comprobantes de los gastos de las Mesas Directivas de la Asociación de Padres de Familia y Comité Escolar de Participación Social de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar 2024-2025. 7.- Las actas y registro en que conste la elección de la Mesa Directiva y Comité Escolar de Participación Social, con los respectivos nombres y cargos, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Júarez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 8.- Organigrama de los docentes del Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H, cargos que ocupan y constancia de asignación a la institución escolar, signado por la Subdirección Regional de Educación Básica del Estado de México.” [sic]

b) Razones o Motivos de Inconformidad: 
“incumplimiento de entrega de cada una de las 8 peticiónes realizadas En relación con el incumplimiento en la entrega de la información solicitada, es importante señalar que las respuestas recibidas carecen de la debida fundamentación y motivación legal respecto de la reserva o testado de nombres y datos que resultan esenciales para la transparencia y la rendición de cuentas en el manejo de recursos públicos. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LGTAIP) establece, en su artículo 3, que toda persona tiene derecho a acceder a la información pública, y en su artículo 70 define como obligación de transparencia proactiva la publicación de información relativa al ejercicio de recursos públicos. En el caso concreto, no existe justificación jurídica válida para reservar o testar los nombres de las personas que participan en la administración, ejercicio y comprobación de recursos públicos en el ámbito escolar, ya que dichos datos son considerados información pública de oficio, dado que se trata de sujetos que ejecutan funciones públicas y administran recursos públicos. Sobre el papel de los padres de familia en el manejo de recursos públicos federales y privados en escuelas públicas: En el contexto de las escuelas públicas de educación básica, los Comités de Padres de Familia, Asociaciones de Padres de Familia y Comités Escolares de Administración Participativa son instancias legalmente reconocidas y normadas que tienen entre sus atribuciones: Recibir, administrar, ejercer y comprobar recursos públicos federales asignados mediante programas como “La Escuela es Nuestra” (LEEN) u otros fondos federales de infraestructura educativa. Celebrar convenios o acuerdos para recibir donaciones y recursos de origen privado (empresas, asociaciones civiles, padres de familia particulares). Vigilar y supervisar la ejecución de obras, compras o servicios contratados con dichos recursos. Presentar informes y comprobación documental del uso de los recursos ante autoridades educativas y ante la propia comunidad escolar. De conformidad con los Lineamientos del Programa La Escuela es Nuestra, los padres de familia integrantes de los Comités Escolares actúan como ejecutores directos del gasto público federal al recibir recursos en cuentas bancarias abiertas para tal fin, y por lo tanto tienen carácter de sujetos obligados a rendir cuentas y transparentar el destino de esos recursos. Asimismo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las reglas de operación de programas federales establecen que toda persona o comité que administre recursos públicos está obligado a transparentar su manejo, lo que incluye nombres de responsables, roles, cargos y firmas en actas, contratos o convenios. Sobre la falta de entrega de información completa: El testado injustificado de los nombres de padres de familia que integran estos comités escolares resulta improcedente, ya que: No se trata de datos personales estrictamente protegidos, sino de información pública sobre el manejo de recursos públicos. Son representantes designados que actúan en nombre de la comunidad escolar y ejercen recursos federales o privados destinados a infraestructura, mantenimiento y equipamiento escolar. La opacidad en su identificación y en la documentación relacionada impide el control social, la vigilancia ciudadana y la rendición de cuentas. Por ello, la autoridad está obligada a entregar la información completa y sin testados injustificados, o en su caso, a fundar y motivar expresamente cualquier reserva, conforme al artículo 113 de la LGTAIP. Se hace notar que los padres de familia que integran comités escolares son responsables directos del manejo de recursos públicos federales y privados destinados a la escuela pública, por lo que sus datos, funciones y actuaciones deben ser transparentes. La omisión de entregar información completa, así como el testado injustificado de nombres y cargos, carece de fundamentación y motivación legal, dado que dicha información es de naturaleza pública por implicar ejercicio de recursos públicos y rendición de cuentas ante la comunidad escolar y las autoridades educativas.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revisión.
Medio de impugnación que le fue turnado al Comisionado Presidente José Martínez Vilchis, por medio del sistema electrónico, en términos del arábigo 185, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, del cual recayó acuerdo de admisión en fecha dos de julio de dos mil veinticinco, determinándose en él, un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instrucción.
Así, una vez abierta la etapa de instrucción, en el sumario se observa que El Sujeto Obligado en fecha nueve de julio de dos mil veinticinco, presentó su informe justificado, mismo que fue puesto a la vista de la Recurrente el día siete de mayo del año en curso, para que en un término de tres días el Recurrente adujera manifestaciones; asimismo, se hace constar que el Recurrente fue omiso en presentar sus manifestaciones respecto al informe justificado remitido por el Sujeto Obligado; finalmente se advierte de las constancias que integran el presente expediente, que no existe prueba alguna que deba desahogarse.

SEXTO. Del cierre de instrucción.	
Así, una vez transcurrido el término legal, permitió decretarse el cierre de instrucción en fecha catorce de mayo de la presente anualidad, en términos del artículo 185, Fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto.

SÉPTIMO. De la ampliación del término para resolver.
En fecha siete de mayo de dos mil veintiséis, se amplió el término para resolver el recurso de revisión en términos del artículo 181 párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios por un plazo de quince días hábiles.


C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en el artículo 5o párrafos trigésimo tercero, trigésimo noveno, cuadragésimo y cuadragésimo primero, fracción VIII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisión. 
Derivado de la impugnación realizada, es preciso e importante señalar que el recurso de revisión inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente, el cual será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
El recurso de revisión en estudio contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, establecidos en el artículo 180 que enuncia:

Artículo 180. El recurso de revisión contendrá:
I. El sujeto obligado ante la cual se presentó la solicitud;
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, así como la dirección o medio que señale para recibir notificaciones;
III. El número de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentación de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificación correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se dará trámite al recurso.

Adicionalmente, se podrán anexar las pruebas y demás elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningún caso será necesario que el particular ratifique el recurso de revisión interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrónica no será indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII.

Cabe señalar que el hoy Recurrente en ejercicio de su derecho de acceso a la información pública, no proporcionó un nombre para que sea identificado; por lo que no tiene certeza sobre su identidad; no obstante, presentar solicitudes anónimas, con el nombre incompleto o con un seudónimo no es motivos para desechar las solicitudes de acceso a la información pública conforme a lo previsto en el artículo 155, penúltimo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que señala lo siguiente:

Artículo 155. (…)

Las solicitudes anónimas, con nombre incompleto o seudónimo serán procedentes para su trámite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrá requerirse información adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante.
(…)

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los artículos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 5 párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
Artículo 6°.- La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente: 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
(…)
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos. 
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los organismos autónomos especializados e imparciales que establece esta Constitución.

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
Artículo 5.- En el Estado de México todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitución y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarán de las garantías para su protección, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece.
(…)
Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la información plural y oportuna, así como a buscar recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión.
(…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho. 

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso. 

Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
(...)
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos;
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante el organismo autónomo especializado e imparcial que establece esta Constitución.
(…)
VIII. El Estado contará con un organismo autónomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con plena autonomía técnica y de gestión, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organización interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la información pública y a la protección de datos personales en posesión de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley. 
(…)

Por otra parte, del contenido del artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por lo cual, de una interpretación sistemática, conforme y progresiva del derecho humano de acceso a la información pública se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, deberá tener acceso a la información pública, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimación en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la información pueda ser anónima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

En conclusión, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad, conforme a las constancias que obran en el expediente.

CUARTO. De las causas de improcedencia.
En el procedimiento de acceso a la información y de los medios de impugnación de la materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos en el artículo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en correlación con la seguridad jurídica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trámite de un proceso genera eficacia jurídica de las resoluciones, más aún que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolución cuando una vez admitido el recurso de revisión, se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisión sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines[footnoteRef:1]. [1:  IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.] 


Así las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al análisis del asunto en los siguientes términos.

QUINTO. Estudio y resolución del asunto.
Ahora bien, se procede al análisis del presente recurso, así como al contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el artículo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primer término es necesario hacer alusión a la solicitud de información ya que de ella deriva por un lado al procedimiento de acceso a la información ante el sujeto obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revisión ante este Órgano Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de las solicitudes, porque no se podría entender el derecho de acceso a la información sin la existencia de solicitudes de información a la luz de su interpretación ya que ésta es la fuente de la materia objeto de la transparencia específica en cada recurso de revisión; es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de acceso a la información, si de la solicitud no se entiende o no se precisan temas o materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretación que se le dé a las solicitudes de información, ya que el sujeto obligado puede considerar una circunstancia en particular diversa a la que el particular objetivamente requiere.

Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar la intención o voluntad del Recurrente a la luz de la interpretación de las solicitudes de información, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto obligado que se relacione con esa intención, respecto del presente asunto se realiza a continuación.

Ahora bien, se procede al análisis del presente recurso, así como al contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el párrafo tercero del artículo 1, de la Constitución Federal y el diverso 8, de la Ley de Transparencia local.

Así, una vez analizada la solicitud de información, podemos determinar que objetivamente el Recurrente solicita, el o los documentos en donde conste lo siguiente: 
1. Contratos y/o convenios del prestador de servicios del Establecimiento de Consumo Escolar, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025.
2. Contratos y/o convenios del prestador de servicio del Centro de fotocopiado, de la Escolar, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 
3. [bookmark: _Hlk229058571]Contratos y/o convenios del prestador de servicio de Papelería, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 
4. Informe escrito de transparencia de los recursos materiales y financieros (Recursos Federales, Cooperaciones voluntarias, y recursos por prestadores de servicios), firmados por el secretario técnico, e integrantes del CEPS, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025.
5. Registros de inscripción realizados por la Autoridad Educativa Escolar, a los programas Federales, Estatales y Municipales, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 
6. Estados financieros y comprobantes de los gastos de las Mesas Directivas de la Asociación de Padres de Familia y Comité Escolar de Participación Social de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar 2024-2025. 
7. Las actas y registro en que conste la elección de la Mesa Directiva y Comité Escolar de Participación Social, con los respectivos nombres y cargos, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. 
8. Organigrama de los docentes del Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H, cargos que ocupan y constancia de asignación a la institución escolar, signado por la Subdirección Regional de Educación Básica del Estado de México.

Ahora bien, en respuesta a los requerimientos formulados por el particular, el Sujeto Obligado turnó la solicitud a las unidades administrativas que consideró competentes y emitió su respuesta, remitiendo para tal efecto los archivos electrónicos de los cuales se desprende la siguiente información:

· “SPH_UT_512_DCREB.pdf”: Oficio número 22801000010000L/04318/2025, a través del cual, el Encargado de la Dirección de Coordinación Regional de Educación Básica, comunica al Titular de la Unidad de Transparencia que, se remitió vía correo electrónico la información solicitada que guarda en los expedientes de la Escuela Primaria "Lic. Benito Juárez", con CC.T. 15EPR0324E, turno matutino y 15EPR1212H, turno vespertino, del ciclo escolar 2024-2025.

· “RESPUESTA_UT_512.pdf”: Oficio número 22800007010000S/1547/UT/2025 emitido por el Titular de la Unida de Transparencia, a través del cual comunica al solicitante de información medularmente que, privilegiando el Principio Garante de Máxima Publicidad que tutela el acceso a la información requerida y después de una búsqueda exhaustiva y razonable en los archivos de la Unidad Administrativa competente, el Servidor Público Habilitado en la Dirección de Coordinación Regional de Educación Básica mediante oficio número 22801000010000L/04318/2025, da respuesta a su solicitud de información pública.

Asimismo, refiere que la documentación remitida por el Servidor Público Habilitado en la Dirección de Coordinación Regional de Educación Básica contiene datos personales confidenciales; a través del Comité de Transparencia de la Secretaría de Educación, Ciencia, Tecnología e Innovación en su "Décima Novena Sesión Extraordinaria", por unanimidad de votos, emitió el Acuerdo número CTE/19/03/2025, donde se confirmó, la clasificación con carácter de información confidencial parcial de los datos personales contenidos en los documentos para dar atención a la solicitud de información pública.

· “ANEXO_00512_VP.pdf”: Archivo electrónico del que se desprenden los documentos que se describen a continuación: 

· Oficio número 099/Z.E. P194/2025 emitido por la Supervisora Escolar de la Zona P194 comunica lo siguiente: 

1. Con respecto a los contratos y/o convenios del prestador de servicio de Establecimiento de Consumo Escolar del Ciclo Escolar 2024-2025, se adjunta al presente, el soporte documental que existe en los archivos de la Institución Educativa, relativo a los convenios y/o contratos con prestadores de Establecimiento de Consumo Escolar. 
2. Se adjuntan los Contratos y/o Convenios del Prestador del Servicio de fotocopiado relativos al Ciclo Escolar 2024-2025. 
3. Bajo protesta de decir la verdad la institución en ambos turnos informa que no se cuenta con servicio de papelería, por lo tanto no se emiten los documentales requeridas, así mismo solicita que se declare la inexistencia de la documentación respecto a solicitudes subsecuentes. 
4. [bookmark: _Hlk229059164]Con base al informe escrito de transparencia de los recursos materiales y financieros (Recursos Federales, Cooperaciones voluntarias, y recursos por prestadores de servicios), firmados por el secretario técnico e integrantes del CEPS, de la Escuela Primaria Lic. Benito Juárez con CCT. 15EPRO324E, Turno vespertino y Turno vespertino con CCT 15EPRI212H de los periodos del Ciclo Escolar 2024-2025, se informa que dicho informe se elabora y se presenta al final del ciclo escolar, por lo cual aún no son las fechas para entregar dicho informe. 
5. Se adjunta el acta de Instalación y Primera sesión del CEPS del Ciclo Escolar 2024-2025 donde se informa de todo los programas federales, estatales y municipales en los cuales esa inscrita la Institución en donde se deja constancia que se ha actuado conforme a la normatividad marcada.
6. [bookmark: _Hlk229059214]Los recursos que captan las Sociedades de Padres de Familia de la Institución Educativa de ambos turnos provienen de las aportaciones voluntarias que los particulares generan (padres de familia), por lo tanto no son susceptibles de observar, dado que no son de carácter público. Sin embargo, se adjuntan las convocatorias, firmas de asistencia, y firmas de conformidad de las rendiciones de Cuenta que se han realizado en la Institución.
7. En relación al Ciclo Escolar 2024-2025 se adjunta al presente el informe, las actas y registro que dejan constancia de la conformación de la APF y del CEPS, correspondientes al Ciclo Escolar 2024-2025 de cada turno.
8. Respecto al organigrama de los docentes y directivos, se informa que en el turno matutino se cuenta con 1 Director, 1 Subdirector, 20 docentes frente a grupo, 1 auxiliar administrativo 1 Promotor de Educación Física y un Promotor de Salud. En el turno vespertino se cuenta con un Director, 1 subdirectora, 16 docentes frente a grupo, 1 docente de biblioteca escolar, l promotor de Educación física y un promotor de Educación para la Salud.

· Oficio número 018/ESC 15EPR0324E/2025, a través del cual, la Directora Escolar de la Escuela Primaria “Lic. Benito Juárez”, comunica a la Supervisora Escolar de la Zona P194, la información descrita en el punto anterior. 

· Versión pública de lo siguiente: 

[bookmark: _Hlk229055884]CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CONSUMO ESCOLAR Y EL EXPENDIO DE ALIMENTOS, BEBIDAS, Y PRODUCTOS EN ESCUELAS DE EDUCACIÓN BÁSICA CICLO ESCOLAR 2024-2025.

CONVENIO PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE FOTOCOPIADO CICLO ESCOLAR 2024-2025.

ACTA DE LA INSTALACIÓN Y PRIMERA SESIÓN DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN ESCOLAR CICLO: 2024-2025.

CONVOCATORIA PARA CONFORMAR LA MESA DIRECTIVA DE LA ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA APF DE LA ESCUELA PRIMARIA "LIC. BENITO JUÁREZ" TURNO MATUTINO 15EPR0324E Y EL CEPSE PARA EL CICLO ESCOLAR 2024-2025.

Acta de Constitución del Consejo Escolar de Participación Social de la Escuela Primaria "Lic. Benito Juárez", turno Matutino para el Ciclo Escolar 2024-2025.

ACTA DE CONFORMACIÓN DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y MESA DIRECTIVA CICLO ESCOLAR 2024-2025 DE LA PRIMARIA LIC. BENITO JUAREZ TURNO MATUTINO.

ASISTENCIA A LA JUNTA GENERAL PARA CONFORMAR LA MESA DIRECTIVA DE LA ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA (APF) Y EL CEPSE DE LA ESCUELA PRIMARIA "LIC. BENITO JUÁREZ" TURNO MATUTINO CICLO ESCOLAR 2024-2025.

FIRMA DE CONFORMIDAD A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA (APF) DE LA ESCUELA PRIMARIA "LIC. BENITO JUÁREZ" CCT 15EPR0324E TURNO MATUTINO CICLO ESCOLAR 2024-2025.

Convocatoria para llevar a cabo la 1° Rendición de Cuentas de la Asociación de Padres de Familia (APF) de la Escuela Primaria "Lic. Benito Juárez",15EPR0324E, turno Matutino, correspondiente al ciclo escolar 2024-2025.

ASISTENCIA A LA RENDICION DE CUENTAS DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA (APF) DE LA ESCUELA PRIMARIA "LIC. BENITO JUÁREZ" CCT 15EPR03234E TURNO MATUTINO CICLO ESCOLAR 2024-2025.

[bookmark: _Hlk229055907]CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE CONSUMO ESCOLAR Y EL EXPENDIO DE ALIMENTOS, BEBIDAS, Y PRODUCTOS EN ESCUELAS DE EDUCACIÓN BÁSICA CICLO ESCOLAR 2024-2025.

CONVENIO PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE FOTOCOPÍADO CICLO ESCOLAR 2024-2025.

ACTA DE LA INSTALACIÓN Y PRIMERA SESIÓN DEL CONSEJO DE PARTICIPACIÓN ESCOLAR CICLO: 2024-2025.

INSTALACIÓN DEL COMITÉ PARTICIPATIVO DE SALUD ESCOLAR CICLO: 2024-2025.

Acta de Constitución del Consejo Escolar de Participación Social de la Escuela Primaria "Lic. Benito Juárez", turno Vespertino para el Ciclo Escolar 2024-2025.

ASISTENCIA A LA JUNTA GENERAL PARA CONFORMAR LA MESA DIRECTIVA DE LA ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA (APF) Y EL CEPSE DE LA ESCUELA PRIMARIA "LIC. BENITO JUÁREZ" TURNO VESPERTINO 15EPR1212H CICLO ESCOLAR 2024-2025.

Segunda Convocatoria para llevar a cabo la 1° Rendición de Cuentas de la Asociación de Padres de Familia (APF) de la Escuela Primaria "Lic. Benito Juárez", 15EPR1212H, turno Vespertino, correspondiente al ciclo escolar 2024-2025.

FIRMA DE CONFORMIDAD A LA PRIMERA RENDICIÓN DE CUENTAS Y DE TRABAJO DE LA ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA (APF) DE LA ESCUELA PRIMARIA "LIC. BENITO JUÁREZ" CCT 15EPR1212H TURNO VESPERTINO CICLO ESCOLAR 2024-2025.

ASISTENCIA A LA SEGUNDA RENDICION DE CUENTAS Y DE TRABAJO DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA (APF) DE LA ESCUELA PRIMARIA "LIC. BENITO JUÁREZ" CCT 15EPRIZIH TURNO VESPERTINO CICLO ESCOLAR 2024-2025.

ACTA DE CONFORMACIÓN DE LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y MESA DIRECTIVA CICLO ESCOLAR 2024-2025 DE LA PRIMARIA LIC. BENITO JUAREZ TURNO VESPERTINO.

CONVOCATORIA PARA CONFORMAR LA MESA DIRECTIVA DE LA ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA APF DE LA ESCUELA PRIMARIA "LIC. BENITO JUÁREZ" TURNO VESPERTINO 15EPR1212H Y EL CEPSE PARA EL CICLO ESCOLAR 2024-2025.

ACUERDO CTE/19/03/2025, que sustenta la versión pública de los documentos descritos. 

Ante la respuesta emitida, el particular interpuso el presente recurso de revisión manifestando como razones o motivos de inconformidad medularmente, la entrega de información incompleta, así como la clasificación de información en la respuesta emitida.  

Por otro lado, mediante informe justificado rendido por El Sujeto Obligado en fecha nueve de julio de dos mil veinticinco, de los documentos que obran en el expediente electrónico, se advierte que El Sujeto Obligado remitió través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) el archivo denominado, “INFORME JUSTIFICADO_UT_512.pdf”, que contiene el oficio número 22800007010000S/1681/UT/2025 emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual informa a este Instituto medularmente que se ratifica la respuesta emitida; señalando además que, respecto del "testado de datos" se remitió las documentales descritas en la solicitud inicial en versión pública y acompañada del acuerdo emitido por el Comité de Transparencia que sustento a dicha versión pública, atendiendo a que no se estima que los nombres de los padres de familia que conforman dichas asociaciones actualicen los supuestos para considerarlos información como información de interés público general.

Bajo las premisas anteriores, se concluye que en la especie será motivo de análisis si efectivamente, la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado satisface los requisitos establecidos por la Ley de la materia.

Señalado lo anterior, nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la información los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que toda la información en posesión de cualquier autoridad, órgano, organismo, órganos autónomos, así como de cualquier sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, ello se aprecia en el Artículo 6, apartado A, numeral I de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra establece:
“Artículo 6
…
Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:

I. 	Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.

Ahora bien, en atención a lo dispuesto por los artículos 3, fracción XI y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Artículo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
…
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico;

Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico.
Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables.

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”

[Énfasis añadido]

De la interpretación a los preceptos citados, se desprende que es información pública la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre en su posesión en el ejercicio de sus atribuciones y que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Acotado lo anterior, es preciso señalar que, respecto a la información requerida relacionada con los contratos y/o convenios del Establecimiento de Consumo Escolar de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025; el Sujeto Obligado anexó a su respuesta diversos documentos en versión pública. De manera que se verificaron las documentales entregadas, encontrando lo siguiente:

· Contrato de prestación de servicios para el establecimiento de consumo escolar y el expendio de alimentos, bebidas, y productos en escuelas de educación básica ciclo escolar 2024-2025.
· Contrato de prestación de servicios para el establecimiento de consumo escolar y el expendio de alimentos, bebidas, y productos en escuelas de educación básica ciclo escolar 2024-2025.

Así se puede determinar que el Sujeto Obligado hizo entrega en respuesta de la información solicitada y de la temporalidad requerida por el particular. No obstante, dentro de dichos documentos se advierte que se testaron los nombres de los padres de familia que forman parte de la asociación de padres de familia, en específico del comité escolar, situación que además forma parte de las razones o motivos de inconformidad de la parte Recurrente. 

Entonces, queda determinar si los nombres testados en la información entregada corresponden a información pública o en efecto es correcta su clasificación como confidencial. En tal sentido, el Reglamento de la Participación Social en la Educación, señala en su artículo 13 quienes podrán ser integrantes: 

I. Los padres de familia con hijos inscritos en la institución educativa; 
II. Quienes legalmente ejerzan la tutela y tengan inscrito a su pupilo en la institución escolar.

Posteriormente, en su artículo 14, refiere que se consideran autoridades de la asociación escolar, a las siguientes:
I. La asamblea general; y
II. La mesa directiva.

Una vez señaladas estas consideraciones, resulta necesario apuntar que el multicitado Reglamento. contempla en sus artículos 15, 17 y 18 que la Asamblea General será la máxima autoridad de la asociación escolar, la cual se integrará por los padres de familia que hayan decidido asociarse, los cuales tendrá derecho a voz y voto y tendrá sus atribuciones previstas en las fracciones del artículo 19, artículos que a la letra refieren lo siguiente:

“Artículo 15.- La asamblea general será la máxima autoridad de la asociación escolar, la cual se integrará por los padres de familia que hayan decidido asociarse.
…
Artículo 17.- La asamblea general sesionará en forma ordinaria cada tres meses y, en forma extraordinaria, cuando la mesa directiva lo estime conveniente o a solicitud por escrito de cuando menos el veinticinco por ciento de los asociados.
Las sesiones ordinarias de la asamblea general serán convocadas por el secretario de la mesa directiva a propuesta de su presidente, con ocho días hábiles de anticipación y de tres para las reuniones extraordinarias.
La autoridad educativa escolar deberá proponer al presidente de la mesa directiva, por escrito, la celebración de una asamblea general para tratar asuntos de la comunidad escolar y su institución educativa; en caso de que no sea atendida la propuesta, la autoridad educativa escolar podrá emitir la convocatoria a partir de los cinco días naturales siguientes a la propuesta, para convocar en su caso en los mismos plazos.
Artículo 18.- Los padres de familia que hayan decidido asociarse, tendrán derecho cada uno de ellos a voz y voto en las reuniones de la asamblea general.
…
Artículo 19.- La asamblea general tendrá las funciones siguientes:
I. Elegir a los integrantes de la mesa directiva que los represente, de acuerdo a lo establecido en el presente reglamento;
II. Conocer los asuntos propios de su objeto;
III. Proponer y acordar las cooperaciones o aportaciones voluntarias en numerario, bienes o servicios de los asociados, así como su periodicidad;
IV. Elaborar y aprobar, en su caso, sus estatutos y programa de trabajo, así como las modificaciones a los mismos;
V. Conocer y, en su caso, aprobar los informes que rinda la mesa directiva;
VI. Decidir sobre la incorporación, suspensión y restablecimiento de los derechos de los asociados;
VII. Establecer las comisiones necesarias para el cumplimiento de su objeto;
VIII. Conocer y, en su caso, aprobar los informes financieros que rinda la mesa directiva, tomando las medidas pertinentes a fin de garantizar la correcta administración de los recursos;
IX. Designar a los representantes de la asociación de padres de familia para integrar los comités a que se refiere el artículo 96 Bis de este reglamento.
X. Resolver los demás asuntos que, de acuerdo con sus estatutos, sometan a su consideración sus integrantes.
Artículo 20.- La asociación escolar, a través de su mesa directiva, elaborará sus estatutos dentro de los diez días hábiles posteriores a la reunión de la asamblea general en que se constituya, en los que se observarán estrictamente las disposiciones del presente reglamento.


Así, dentro de las funciones de la asamblea genera se advierte aquella prevista en la fracción IX, referente a designar a los representantes de la asociación para integrar los comités a los que se refiere el artículo 96 bis del Reglamento. 

Dicho artículo prevé la creación del comité de Establecimiento de Consumo Escolar, el cual desarrollará las acciones relacionadas con la preparación, expendio y distribución de alimentos y bebidas en la escuela, como se observa del contenido del artículo 96 Bis que se transcribe a continuación:

“SECCIÓN CUARTA DE LAS SESIONES 
Artículo 96 Bis. El presidente o el secretario técnico convocará a los integrantes del Consejo Escolar de Participación Social para realizar las sesiones del consejo y a toda la comunidad educativa para la celebración de asambleas
(...)
En las escuelas de educación básica se deberá constituir el Comité de Establecimientos de Consumo Escolar, el cual desarrollará las acciones relacionadas con la preparación, expendio y distribución de alimentos y bebidas en la escuela, de acuerdo a los criterios de una alimentación correcta. 
Los directivos docentes y personal administrativo y de apoyo a los servicios educativos de las escuelas públicas de educación básica no podrán participar en estas acciones. 

A fin de generar entornos saludables en la escuela, el Comité de Establecimientos de Consumo Escolar promoverá la realización de las siguientes acciones: 
I. Convocar a madres y padres de familia de la comunidad educativa a participar en las acciones relacionadas con el expendio y distribución de alimentos y bebidas de acuerdo a los criterios nutrimentales establecidos en el Anexo Único del Acuerdo mediante el cual se establecen los Lineamientos Generales para el Expendio y Distribución de Alimentos y Bebidas Preparados y procesados en las Escuelas del Sistema Educativo Nacional. 
II. Establecer alianzas entre la escuela y la familia para adoptar una alimentación correcta. 
III. Gestionar la capacitación y orientación alimentaria dirigida a las personas directamente involucradas en la preparación, el expendio y la distribución de los alimentos y bebidas.
IV. Difundir entre la comunidad educativa el tipo de alimentos y bebidas que se expenden y distribuyen en la escuela, basados en las recomendaciones y prohibiciones contenidas en el Anexo Único del Acuerdo mediante el cual se establecen los Lineamientos Generales para el Expendio y Distribución de Alimentos y Bebidas Preparados y procesados en las Escuelas del Sistema Educativo Nacional. 
V. Supervisar y vigilar de manera permanente la calidad y el tipo de productos que pueden expenderse y distribuirse, verificando que los alimentos y bebidas señalen la fecha de caducidad o consumo preferente, la información nutrimental del producto y que cumplan con las disposiciones establecidas en el Anexo Único del Acuerdo mediante el cual se establecen los Lineamientos Generales para el Expendio y Distribución de Alimentos y Bebidas Preparados y procesados en las Escuelas del Sistema Educativo Nacional. 
VI. Verificar el cumplimiento de las medidas de seguridad e higiene para la preparación, expendio y distribución de alimentos y bebidas en la escuela. 
VII. Las demás que le encomiende el Consejo Escolar de Participación Social. 

El Comité de Establecimientos de Consumo Escolar dará cuenta al Consejo Escolar de Participación Social de las acciones desarrolladas y, en su caso, de las irregularidades detectadas en la preparación, expendio y distribución de alimentos y bebidas en la escuela.”

De lo anterior se advierte que el Comité dentro de sus facultades deberá tomar decisiones que afectan el desarrollo de la comunidad escolar en términos del consumo y distribución de alimentos dentro de los planteles. 

Por lo que si bien, el Sujeto Obligado clasificó los nombres de los padres de familia, refiriendo que los nombres de los padres de familia son susceptibles de considerarse como un dato personal, ya que se integran con el sustantivo propio y el primer apellido de los padres, siendo además, un atributo de la personalidad, en términos del artículo 2.3 del Código Civil del Estado de México.

No obstante, resulta importante destacar que, el Reglamento de la Participación Social en la Educación, antes mencionado, define a la mesa directiva en su artículo 28 como el órgano ejecutor de la asociación escolar, estableciendo además la restricción para los servidores públicos de la institución educativa para formar parte de la mesa, la cual tendrá las funciones establecidas en su artículo 31 que es del tenor siguiente:

Artículo 28.- La mesa directiva es el órgano ejecutor de la asociación escolar, la cual se renovará cada ciclo escolar.
…
Artículo 31.- La mesa directiva se integra por:
I. Un presidente;
II. Un vicepresidente;
III. Un secretario;
IV. Un tesorero;
V. El primer vocal;
VI. El segundo vocal;
VII. El tercer vocal.
Para ser miembro de la mesa directiva se requiere tener reconocida solvencia moral.
No podrán formar parte de la mesa directiva quienes sean servidores públicos de la propia institución educativa.

Artículo 35.- Son funciones de la mesa directiva:
I. Representar a los asociados ante las autoridades educativas, escolares o estatales en los asuntos que se deriven de su objeto;
II. Convocar, en acuerdo con la autoridad escolar, a reuniones de la asamblea general;
III. Proponer los asuntos a tratar en la asamblea general y en las comisiones, los cuales deberán corresponder al ámbito de su competencia;
IV. Cumplir los acuerdos emanados de la asamblea general;
V. Someter a consideración de la asamblea general su plan de trabajo, mismo que deberá referirse a la realización de los trabajos relacionados con el mejoramiento de la institución educativa y al bienestar de los educandos, en coordinación con la autoridad escolar;
VI. Elaborar el presupuesto anual de ingresos y de egresos de la Asociación Escolar, el cual deberá someterse a consideración de la asamblea general para su aprobación;
VII. Someter a la consideración de la asamblea general, el monto de las cooperaciones o aportaciones voluntarias;
VIII. Presentar trimestralmente, en asamblea general, un corte de caja y el avance del programa de trabajo; así como al final del período para el cual fue electa, un informe pormenorizado de su labor, comprendiendo un corte de caja general y los logros del programa;
IX. Asistir a las reuniones a que les convoquen las autoridades educativas, escolares o estatales cuando se trate de resolver algún asunto relacionado con la comunidad escolar o en la institución educativa;
X. Expedir documentos que acrediten como tales a los integrantes de la mesa directiva, en coordinación con la autoridad escolar;
XI. Analizar las necesidades de la institución educativa, y participar en su solución;
XII. Elaborar y someter a consideración de la asamblea el informe que se deberá presentar al director de la escuela y al Consejo Escolar de Participación Social,  después de cada ciclo escolar, sobre el uso que se le dio al conjunto de recursos que hubiera recabado conforme a derecho.
XIII. Las demás que le confieran otras disposiciones.


De las funciones de la mesa directiva previamente citadas, las sociedades de padres de familia toman decisiones que afectan directamente la institución educativa y la forma en la que se emplean los recursos en beneficio de la comunidad escolar. 
En ese tenor, si bien es cierto, el nombre de los particulares representa un dato personal y por regla general debería ser clasificado como confidencial, lo cierto también es que existen excepciones a dichas clasificaciones, cuando el interés de conocer esa información se encuentre justificado y supere la necesidad de protegerla 

Así que nos encontramos ante una colisión de derechos fundamentales, por una parte, se tiene el derecho de acceso a la información de la parte Recurrente para conocer el nombre de los padres de familia, por la otra, el derecho de los particulares a la protección de uno de sus datos personales como lo es el nombre. 

Por tal razón, debe señalarse que, en nuestro sistema jurídico, cuando existe una colisión de derechos como a la que se refirió en el párrafo anterior, se debe estudiar caso por caso para determinar qué derecho debe imperar en un ejercicio conocido como una ponderación de derechos. 

Para tal efecto, convenio referir que el Poder Judicial de la Federación en la tesis 1a. XLIII/2010, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXI, página 928, de marzo de 2010, Novena Época, materia constitucional refirió que el interés público que tenga cierta información, será concepto legitimador de las intromisiones en la intimidad o la vida privada, en donde este derecho debe ceder a favor del derecho a comunicar y recibir información, atendiendo a las circunstancias de cada caso en concreto, 

Así, el artículo 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios prevé que cuando exista una colisión de derechos, este Instituto, al resolver el recurso de revisión, debe aplicar una prueba de interés público con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. 

Para efectos subsecuentes, debemos entender los siguientes conceptos:

· Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente válido o apto para conseguir el fin pretendido;
· Necesidad: La falta de un medio distinto, menos lesivo a la apertura de la información, para satisfacer el interés público, y
· Proporcionalidad: Que la decisión tomada, represente un beneficio mayor al perjuicio que podría causar a la población.

En ese orden de ideas, resulta procedente analizar cada uno de los elementos referidos, partiendo de que, en el caso concreto, se estima como preferente el derecho de acceso a la información, bajo las consideraciones que se expondrán a continuación:

a) Idoneidad. Existe un fin constitucionalmente válido para dar a conocer el nombre de aquellas personas físicas que integran las asociaciones de padres de familia, Mesas Directivas y comités, ya que toman decisiones que afectan directamente la institución educativa y la forma en la que se emplean los recursos en beneficio de la comunidad escolar.

Al respecto, es de señalar que la transparencia se basa en proveer a los ciudadanos de información necesaria para procurar un uso adecuado de sus derechos y obligaciones, así como generar una efectiva rendición de cuentas, la cual puede entenderse como la obligación que tienen los funcionarios públicos de responder por sus acciones y la facultad de los ciudadanos para valorar y en su caso sancionar dichos resultados. 

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha definido el acceso a la información como un derecho en sí mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos, para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes públicos, por lo que se constituye como una exigencia social de todo Estado de derecho, y como un derecho colectivo o garantía social, a fin de lograr la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administración pública. Lo anterior, a través de la jurisprudencia número P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXVII, página 743, Novena Época, en junio de dos mil ocho.

De forma que  si bien es cierto, las personas que forman parte de las mesas directivas, comités y en general de la asociación de padres de familia, no son en estricto sentido funcionarios públicos, ya que no ocupan cargos en la administración pública, lo cierto también es que la naturaleza de sus funciones dentro de las escuelas suerte el mismo efecto, ya que no solamente ejercen los recursos financieros dentro de esos planteles, sino que ejercen actos de autoridad que afectan de forma directa a la comunidad estudiantil y al funcionamiento del plantel, como ocurre al momento de firmar convenios de prestación de servicios donde se encuentran involucrados recursos y sobre todo ingieren de forma directa en la salud de los estudiantes. 

b) Necesidad. El sacrificio de la protección del nombre de aquellas personas que integran las asociaciones de padres de familia, Mesas Directivas y comités, como medio para lograr el fin constitucionalmente válido señalado previamente, se justifica en razón de que se satisface el interés mayor de los ciudadanos en conocer a las personas que toman las decisiones dentro de su comunidad escolar. 

Aunado a ello, de la normatividad referida en el presente estudio, se puede observar que el puesto que ocupan los padres de familia dentro de la asociación de padres de familia y posteriormente en la mesa directiva, así como los diversos comités, fue adquirido de forma voluntaria y les permite tener derecho a voto dentro de los asuntos que les atañen, de tal suerte que se convierten en personas de interés para la comunidad escolar pública, pues como ocurre en el ejercicio de la administración pública, los miembros de dichas escuelas tienen derecho de conocer el nombre de aquellos que los representan en la toma de  decisiones que les afectan directamente. 

Recordando que, dentro de los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, previstos en el artículo 2, se encuentran los siguientes:

 I) Transparentar la gestión pública mediante la difusión de la información generada por los Sujetos Obligados; 
II) Promover, fomentar y la cultura de la transparencia, el acceso a la información y a la rendición de cuentas y, 
III) Propiciar la participación ciudadana en la toma de las decisiones públicas, a fin de contribuir a la consolidación de la democracia.

Dichos objetivos solo pueden ejercerse de forma efectiva cuando se realiza un adecuado ejercicio del derecho de acceso a la información pública y una participación proactiva de los ciudadanos, en ese sentido, el clasificar dichos datos no permitiría que los miembros de esa comunidad puedan ejercer su derecho a participar en la toma de las decisiones dentro de su plantel, así como exigir una rendición de cuentas. Toda vez que no se advierte otro medio distinto a la entrega de información en la que los particulares puede ejercer dichos derechos. 

c) Proporcionalidad en sentido estricto. El sacrificio de la protección al nombre de aquellas personas que conforman las  asociaciones de padres de familia, Mesas Directivas y comités, se justifica en razón de que si bien las mesas directivas no ejercen recursos públicos, no menos cierto es que ejercen actos de autoridad, pues su función consiste en representar a sus asociados frente a las autoridades educativas, asimismo, administrar recursos que son proporcionados voluntariamente por los asociados, por tanto, existe interés público para dar a conocer la información. 

Conforme a lo anterior, el bien jurídico tutelado por el supuesto de confidencialidad previsto en el artículo 143, fracción I de la Ley de la materia, debe ceder frente al derecho de la sociedad de obtener información, en tanto que es mayor el beneficio que representa su publicidad, pues la misma da cuenta del correcto actuar del Sujeto Obligado o en el caso en concreto, de personas que inciden en su correcto funcionamiento. 

En consecuencia, se considera procedente la entrega de los nombres de los padres de familia que integran la asociación de padres, la mesa directiva y los comités que de ella devengan. 

Respecto a la información requerida relacionada con los contratos y/o convenios del servicio del Centro de fotocopiado de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025; el Sujeto Obligado en su respuesta adjuntó lo siguiente:

· Convenio para la prestación de servicios de fotocopiado ciclo escolar 2024-2025.
· Convenio para la prestación de servicios de fotocopiado ciclo escolar 2024-2025.

De manera que, si bien es cierto que, el ente recurrido hizo entrega de la información solicitada, correspondiente al periodo requerido, lo cierto también es que en los contratos están testados los nombres de los padres miembros de la asociación de padres de familia, que como se analizó en los párrafos anteriores por sus actividades representa una excepción a la regla y se considera información de carácter público. Luego, entonces, el Sujeto Obligado deberá hacer entrega de dichos documentales en su correcta versión pública. 

[bookmark: _heading=h.dmuwrlc3fhsl]En atención a la parte de la solicitud referente a los contratos y/o convenios del prestador de servicio de Papelería, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025;  el Sujeto Obligado indicó en su respuesta que dicho plantel no cuenta con servicio de papelería, por lo cual no cuenta con la información solicitada, refiriendo la inexistencia de la misma; sin embargo, como fue estudiado en uno de los puntos anteriores, cuando la información no obra en los archivos de los sujetos obligados por no haberse generado, sin que exista un precepto normativo que los obligue a lo contrario, la falta de dicha información no necesita ser parte de una declaración de inexistencia, sino que se configura un hecho negativo que no necesita de demostración. 
[bookmark: _heading=h.ajtlyyw9pybs]
[bookmark: _heading=h.y123p14phv00]Lo que aconteció en el presente caso, ya que al no haber servicio de papelería no era necesario que el Sujeto Obligado generara los contratos o convenios solicitados por el particular y, por tanto, con su pronunciamiento se pudiera colmar dicha parte de la solicitud. 
[bookmark: _heading=h.3tsvlr60345f]
[bookmark: _heading=h.pe9uwow5rdd1]Sin contrariar lo anterior, del análisis de los convenios para la prestación del servicio de fotocopiado entregados por el Sujeto Obligado en su respuesta, se advierte que en su cláusula primera y segunda refiere que el objeto del contrato es la prestación del servicio de fotocopiado y elementos básicos de papelería, los cuales serán prestados en el plantel educativo en el espacio que el director designe, como se observa de la captura de pantalla que se inserta a continuación:
[image: ]

Así, si bien no existe un contrato de prestación de servicio de papelería en estricto sentido, los contratos de prestación del servicio de fotocopiado que fueron entregados por el ente recurrido en respuesta, abarcan un servicio de elementos básicos de papelería, y corresponden además a la temporalidad requerida, por lo que con la entrega de dicha información en su correcta versión pública se podría colmar también la petición del particular. 

Relativo a la parte de la solicitud relacionada a los documentos en donde el informe escrito de transparencia de los recursos materiales y financieros (Recursos Federales, Cooperaciones voluntarias, y recursos por prestadores de servicios), firmados por el secretario técnico, e integrantes del CEPS, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025, así como los documentos que den cuenta de los estados financieros y comprobantes de los gastos de las Mesas Directivas de la Asociación de Padres de Familia y Comité Escolar de Participación Social de las instituciones referidas; el Sujeto Obligado señaló en su respuesta que el informe requerido se elabora y se presenta al final del ciclo escolar, por lo cual aún no son las fechas para su entrega y, los recursos que captan las Sociedades de Padres de Familia de la Institución Educativa de ambos turnos provienen de las aportaciones voluntarias que los particulares generan (padres de familia), por lo tanto no son susceptibles de observar, dado que no son de carácter público.

En ese respecto, conviene volver a citar el contenido del artículo 19 del antes referido Reglamento que en su fracción VIII establece la facultad de la Asamblea general de padres de familia de conocer de los informes financieros 

Artículo 19.- La asamblea general tendrá las funciones siguientes: 
I. Elegir a los integrantes de la mesa directiva que los represente, de acuerdo a lo establecido en el presente reglamento; 
II. Conocer los asuntos propios de su objeto; 
III. Proponer y acordar las cooperaciones o aportaciones voluntarias en numerario, bienes o servicios de los asociados, así como su periodicidad; 
IV. Elaborar y aprobar, en su caso, sus estatutos y programa de trabajo, así como las modificaciones a los mismos; 
V. Conocer y, en su caso, aprobar los informes que rinda la mesa directiva; 
VI. Decidir sobre la incorporación, suspensión y restablecimiento de los derechos de los asociados; 
VII. Establecer las comisiones necesarias para el cumplimiento de su objeto; 
VIII. Conocer y, en su caso, aprobar los informes financieros que rinda la mesa directiva, tomando las medidas pertinentes a fin de garantizar la correcta administración de los recursos;

Aunado a ello, el artículo 35, fracciones VIII y XII, contemplan dentro del funcionamiento de la mesa directiva el presentar trimestralmente en la asamblea general un corte de caja, un informe de su labor y someter a consideración de la misma el informe que deberán presentar al director de la escuela, después de cada ciclo escolar como se observa a continuación:

“SECCION SEGUNDA 
DE SU FUNCIONAMIENTO 

Artículo 35.- Son funciones de la mesa directiva:
VIII. Presentar trimestralmente, en asamblea general, un corte de caja y el avance del programa de trabajo; así como al final del período para el cual fue electa, un informe pormenorizado de su labor, comprendiendo un corte de caja general y los logros del programa;
XII. Elaborar y someter a consideración de la asamblea el informe que se deberá presentar al director de la escuela y al Consejo Escolar de Participación Social, después de cada ciclo escolar, sobre el uso que se le dio al conjunto de recursos que hubiera recabado conforme a derecho.”

Siendo facultad específica del Tesorero el recabar las cooperaciones o aportaciones voluntarias acordadas, presentar mensualmente los cortes de caja y elaborar los estados financieros de la asociación, entre otras, que se pueden advertir de las fracciones del artículo 44 del Reglamento: 

“Artículo 44.- Son funciones del tesorero: 
I. Recabar las cooperaciones o aportaciones voluntarias acordadas en la asamblea general y expedir los recibos correspondientes; 
II. Presentar mensualmente a la mesa directiva, los cortes de caja respectivos; 
III. Administrar adecuadamente los recursos económicos y elaborar los estados financieros de la asociación; 
IV. Ser el depositario de los fondos de la asociación escolar. En el caso de que, para el manejo de fondos, se abra una cuenta bancaria, ésta deberá ser manejada mancomunadamente con el presidente; 
V. Manejar el libro de ingresos y egresos de la asociación escolar; 
VI. Recabar los comprobantes de los gastos realizados, debidamente requisitados; 
VII. Entregar conjuntamente con el presidente, a la mesa directiva entrante, la documentación e información financiera del período cumplido, así como el saldo en efectivo existente a la conclusión de su ejercicio; 
VIII. Las demás que le sean conferidas por la asamblea general de la asociación escolar, por los estatutos y por el presidente.”

De lo anterior se desprende que existe la obligación de presentar el informe de actividades al director de la escuela al final de cada ciclo escolar, en lo que corresponde al uso de los recursos; sin embargo, de las constancias que obran en el expediente electrónico del SAIMEX, se advierte que la solicitud de información fue presentada en fecha 02 de junio de 2025, mientras que el ciclo escolar 2024-2025, concluyó oficialmente el miércoles 16 de julio de 2025. A partir de esta fecha inician las vacaciones de verano para estudiantes de primaria, ante ello, se advierte que el Sujeto Obligado, no se encontraba constreñido a generar el informe requerido a la fecha de la solicitud, por tal motivo, al informar que no cuenta con dicho documento, se tiene por atendido el derecho de acceso a la información ejercido por el particular. 

En el mismo sentido, en atención a los estados financieros o comprobantes de gastos, no se advierte fuente obligacional que constriña al Sujeto Obligado a poseer dicha información, ya que corresponden a facultades exclusivas de miembros de la asociación de padres, en el caso concreto al tesorero de la mesa, pero no al personal parte de la estructura orgánica del ente recurrido, luego entonces, este no tiene ni la competencia ni la obligación de conocer de los estados financieros, pues no es información que tenga dentro de sus archivos o que deba de generar en función a atribuciones. 

Por lo que hace a los registros de inscripción realizados por la Autoridad Educativa Escolar, a los programas Federales, Estatales y Municipales, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025; el Sujeto Obligado remitió el Acta de Instalación y Primera sesión del CEPS del Ciclo Escolar 2024-2025 donde se informa de todo los programas federales, estatales y municipales en los cuales esa inscrita la Institución como se advierte enseguida:  
[image: ]
[bookmark: _heading=h.snvk66c0j6ao][bookmark: _heading=h.qba8fj302wj8]
[bookmark: _heading=h.j1lkvlbr7e7j]No obstante, lo anterior es únicamente un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, siendo importante recordar que el particular solicitó los registro de inscripción a dichos programas, aunado a ello, el derecho de acceso a la información pública se verifica mediante la entrega de soportes documentales donde se aprecia la información requerida, por lo que a efecto de generar certeza jurídica en el particular, se considera procedente ordenar al Sujeto Obligado lleve a cabo una búsqueda razonable y exhaustiva de la información y en su caso haga entrega del soporte documental donde conste la inscripción a los programas federales y estatales referidos en repuesta. 
[bookmark: _heading=h.was9yqm3wqj4]
[bookmark: _heading=h.8xgz9ivnf9ze]Por otra parte, referente a las actas y registro en que conste la elección de la Mesa Directiva y Comité Escolar de Participación Social, con los respectivos nombres y cargos, de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H de los periodos del ciclo escolar: 2024-2025. Se advierten dentro de los documentos entregados en respuesta los siguientes: 
· Acta de la instalación y primera sesión del Consejo de Participación Escolar Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E ciclo: 2024-2025.
· Acta de la instalación y primera sesión del Consejo de Participación Escolar Turno vespertino CCT. 15EPR1212H ciclo: 2024-2025.
· Acta de Constitución del Consejo Escolar de Participación Social de la Escuela Primaria "Lic. Benito Juárez", turno Matutino para el Ciclo Escolar 2024-2025. 
· [bookmark: _heading=h.xun710bmckpj]Acta de conformación de la Asociación de Padres de Familia y Mesa Directiva ciclo escolar 2024-2025 de la primaria Lic. Benito Juárez turno matutino.
· Acta de instalación del Comité Participativo de Salud Escolar ciclo: 2024-2025.
· Acta de Constitución del Consejo Escolar de Participación Social de la Escuela Primaria "Lic. Benito Juárez", turno Vespertino para el Ciclo Escolar 2024-2025.
· Acta de conformación de la Asociación de Padres de Familia y mesa directiva ciclo escolar 2024-2025 de la primaria Lic. Benito Juárez turno vespertino.
[bookmark: _heading=h.d9m4eopaln98][bookmark: _heading=h.bf0kmyff9340]
Sin embargo, aun cuando la información es la requerida, la misma no puede colmar la solicitud, toda vez que en ella se testó el nombre de los padres de familia que conforman la asociación y el consejo escolar de participación ciudadana, información que como ha quedado asentado a lo largo de este estudio es pública en atención a las facultades que la ley les confiere y los actos de autoridad que realizan.
[bookmark: _heading=h.45lg2c21ypfu]
[bookmark: _heading=h.fq226bis0ry1]Así, para tener por cumplida la obligación y satisfecho el derecho de acceso a la información del particular, se deberá hacer entrega de las actas en su correcta versión pública. 

Finalmente, respecto al requerimiento identificado con el numero 8 de la solicitud de información, referente al organigrama de los docentes del Turno Matutino, CCT. 15EPR0324E, Turno vespertino CCT. 15EPR1212H, cargos que ocupan y constancia de asignación a la institución escolar, signado por la Subdirección Regional de Educación Básica del Estado de México; es de recordar que el Sujeto Obligado únicamente refirió la cantidad de cargos con los que cuenta cada turno de la escuela referida, por tal motivo no se puede tener por atendido el requerimiento de la parte Recurrente. 

Señalado lo anterior, toda vez que el particular requiere en específico la información concerniente al Organigrama de los Docentes de la escuela referida en la solicitud de información de ambos turnos, resulta oportuno traer a colación los artículos 24, fracción XII, y 92, fracción II de la Ley de Transparencia local, porciones normativas cuyo contenido literal es el siguiente:

“Artículo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberán cumplir con las siguientes obligaciones, según corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
(…)
XII. Publicar y mantener actualizada la información relativa a las obligaciones generales de transparencia previstas en la presente Ley o determinadas así por el Instituto, y en general aquella que sea de interés público;
(…)

Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
(…)
II. Su estructura orgánica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor público, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables;
 (…)” [Sic] 

De los preceptos referidos con anterioridad, advertimos que el Sujeto Obligado se encuentra constreñido de poner a disposición del público de manera permanente y actualizada su estructura orgánica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor público.

Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constriñe al Sujeto Obligado a generar administrar y poseer la información interés del Particular, en consecuencia, la información solicitada; debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado; por lo que es dable ordenar la entrega del Organigrama, cargos que ocupan y constancia de asignación a la institución escolar, de los docentes del turno matutino y vespertino de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, vigente al 02 de junio de 2025.

Acotado lo anterior, la información requerida, podría contener datos personales confidenciales; por lo que, en su caso, deberá entregar versión pública en la que se eliminen estos, junto con el acuerdo del Comité de Transparencia, en el que se funde y motive la eliminación de la información, de conformidad con lo establecido en los artículos 49, fracciones II y VIII, 128, 132, fracción I, 138, 143, fracción I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de Estado de México y Municipios, de conformidad con lo siguiente:

De la versión pública.
 
Derivado de que la información es insoslayable, resaltar que la información puede contener datos personales susceptibles de clasificar, ello es así ya que la excepción de publicidad, es aquella información que tenga el carácter de confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la información bajo el principio de máxima divulgación, empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la protección de datos personales, por ende de la información que se ponga a disposición, su entrega deberá ser en versión pública; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
[…]
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México;
[…]
XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Artículo 122. La clasificación es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la información en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente título.
[…]

Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
[…]
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o

Artículo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrónico, contenga información pública y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud de información, deberán elaborar una versión pública en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificación.”
(Énfasis añadido)

En este sentido, el numeral trigésimo tercero fracción V de los Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificación se deben acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en suma el Sujeto Obligado deberá cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el artículo 137, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, así como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACIÓN Y DESCLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN, ASÍ COMO PARA LA ELABORACIÓN DE VERSIONES PÚBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federación en fecha quince de abril del año dos mil dieciséis, mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales.

Lo anterior es así, puesto que ha de destacarse que el artículo 91, de la Ley de la Materia, dispone que el acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial. 

En el mismo sentido, en el caso específico, de los documentos solicitados pudieran obrar datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la elaboración de versiones públicas, como es el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Única de Registro de Población (CURP).

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas físicas que no son proveedores, constituye un dato personal, ya que para su obtención es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos, cuyo trámite de inscripción en el registro, lo hacen con el propósito de realizar (mediante esa clave de identificación) operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situación fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales (INAI), a través del Criterio de interpretación 19/17, de la segunda época, y SO/008/2019 de la Segunda Época, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas físicas. El RFC es una clave de carácter fiscal, única e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de carácter confidencial.
Resoluciones:
•	RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suárez.
•	RRA 0677/17. Universidad Nacional Autónoma de México. 08 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov. 
•	RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 26 de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

Así, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, así como su homoclave, la cual es única e irrepetible y determina justamente la identificación de dicha persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona física identificada e identificable.

Ahora bien, en lo que corresponde a la Razón Social y RFC de las personas jurídico colectivas, los mismos son de naturaleza pública, en primer lugar porque la razón social se encuentra contenida en una fuente de acceso público y el RFC no arroja datos personales de una persona identificable, lo anterior, es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales (INAI), a través del Criterio de interpretación SO/008/2019 de la Segunda Época, el cual es del tenor literal siguiente:

“Razón social y RFC de personas morales. La denominación o razón social de personas morales es pública, por encontrarse inscritas en el Registro Público de Comercio; asimismo, su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es público, ya que no se refiere a hechos o actos de carácter económico, contable, jurídico o administrativo que sean útiles o representen una ventaja a sus competidores.
Precedentes:
•	Acceso a la información pública. RRA 3104/16. Sesión del 01 de noviembre de 2016. Votación por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaría de la Defensa Nacional. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
•	Acceso a la información pública. RRA 5402/17. Sesión del 25 de octubre de 2017. Votación por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Comisión Federal para la Protección contra Riesgos Sanitarios. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
•	Acceso a la información pública. RRA 7492/17. Sesión del 07 de febrero de 2018. Votación por unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Procuraduría Federal del Consumidor. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”


De este modo, como ha sido señalado en la presente resolución, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de particulares mediante el debido Acuerdo fundado y motivado en el que el Sujeto Obligado precise las razones objetivas por las que la apertura de la información generaría una afectación, asimismo, es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y limitada las hipótesis de clasificación y no hacerlas valer de manera general. Es importante señalar que, para acreditar dichos supuestos jurídicos se debe fundar y motivar correctamente la categorización de la información.

Por tanto, la fundamentación y motivación consiste en la obligación que tiene todo ente público de expresar los preceptos jurídicos aplicables al asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el máximo tribunal del país ha establecido jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por fundamentación y motivación, en los siguientes términos:
“FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. La debida fundamentación y motivación legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

Así, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentación cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Más aún, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federación se sostiene que la finalidad de la fundamentación o motivación es la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisión de la autoridad:

“FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTÍA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISIÓN. El contenido formal de la garantía de legalidad prevista en el artículo 16 constitucional relativa a la fundamentación y motivación tiene como propósito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivación pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobación y defensa pertinente, ni es válido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresión de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, así como para comunicar la decisión a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento mínimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relación de pertenencia lógica de los hechos al derecho invocado, que es la subsunción.”

En consecuencia, la fundamentación y motivación implica que en el acto de autoridad, además de contenerse los supuestos jurídicos aplicables se expliquen claramente, por qué, a través de la utilización de la norma se emitió el acto. De este modo, la persona que se siente afectada pueda impugnar la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versión pública debe acompañarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; pues no señalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentación respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaría violentando desde un inicio el derecho de acceso a la información del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretación en el orden administrativo que le da la Ley de la materia a este Instituto específicamente, en términos de su artículo 36, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la información pública consignado a favor del Recurrente.

Finalmente, y en mérito de lo expuesto en líneas anteriores, resultan fundados los motivos de inconformidad vertidos por El Recurrente, por ello con fundamento en el artículo 186 fracción III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de información 00512/SECTI/IP/2025, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado. 


S E   R E S U E L V E

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado, a la solicitud de información número 00512/SECTI/IP/2025, por resultar parcialmente fundados los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de la presente resolución.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), en términos del Considerando QUINTO de la presente resolución, en versión pública de ser procedente, lo siguiente: 

1. Los documentos remitidos en respuesta, donde se dejen visibles los nombres de los padres de familia, integrantes de las asociaciones de padres de familia, Consejo Escolar y comités, con sus respectivos cargos.

2. Soporte documental donde conste la inscripción a los programas federales y estatales referidos en repuesta.

3. Organigrama y documentos en donde consten los cargos y constancia de asignación a la institución escolar, de los docentes del turno matutino y vespertino de la Escuela Primaria Licenciado Benito Juárez, vigente al 02 de junio de 2025.

Para la entrega en versión pública deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 49, fracción VIII y 132 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposición del recurrente.

TERCERO. Notifíquese la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. De conformidad con el artículo 198, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente resolución.

QUINTO. NOTIFÍQUESE al Recurrente la presente resolución a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), y hágase de su conocimiento que en caso de considerar que le causa algún perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el artículo 196, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA DÉCIMA OCTAVA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE MAYO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
JMV/CCR/EJDG


Página 1 de 61
Página 21 de 61
image1.png
CLAUSULAS

PRIMERA.- El objeto del presente contrato es que “CEE” otorgue 2 el “particular” Ja prestacion de.
servicio de fotocopiado y elementos bésicos de papeleria.

SEGUNDA.- £l servicio de fotocopiada y elementos bisicos de papelerla, serd prestado dentro de
plantel educativo en el espacio fisico que determine el director y que no afecte fa prestacion del
servicio educativo.




image2.png
9. ¢l Cansejo tiene conacimiento sobre la incorporacion de la escuela 2 programas federales,
estatales, municipales y de organizaciones de la sociedad civil?
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