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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a veintiocho de abril de dos mil veintiséis.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 08825/INFOEM/IP/RR/2025, interpuesto por un particular que al momento de ingresar la solicitud de información e interponer el recurso de revisión, no señaló nombre o seudónimo con el cual desee ser identificado, en lo sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta del Sistema Municipal Para el Desarrollo Integral de la Familia de Lerma, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.

A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. De la solicitud de información.
En fecha diecisiete de junio de dos mil veinticinco, el Recurrente, presentó a través de la Plataforma Nacional De Transparencia (PNT), vinculada al Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la información pública, a la que se le asignó el número de expediente 00014/DIFLERMA/IP/2025, mediante la cual solicitó lo siguiente:

“Solicitud de Información Detallada sobre Ingresos del Sistema Municipal DIF de Lerma (Ejercicios Fiscales 2023 - 1er Semestre 2025) - Se Adjunta en Word.” (Sic)

El particular al momento de ingresar su solicitud de información ante el Sujeto Obligado adjuntó el archivo electrónico denominado “Archivo Adjunto a la Solicitud”; cuyo contenido es lo siguiente:

“C. Titular de la Unidad de Transparencia del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Lerma P R E S E N T E
Estimado Titular de la Unidad de Transparencia:
Solicito lo siguiente:

1. Fuentes de Ingresos Propios:
· Desglose de todas las fuentes de ingresos propios del DIF Municipal de Lerma para los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.
· Cuotas de recuperación por servicios de todas sus dependencias.
· Venta de bienes o productos en general.
· Ingresos por patrocinios o convenios con el sector privado.
· Cualquier otra fuente de ingresos no proveniente directamente de transferencias municipales, estatales o federales.

· Para cada fuente, solicito el monto total recaudado por mes durante los periodos solicitados.

· Copia del tabulador de cuotas de recuperación o tarifas vigentes para todos los servicios que ofrece el DIF Municipal correspondiente a los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.

· Copia de los lineamientos o políticas que regulan la aplicación de dichas cuotas y los criterios para la exención o descuentos vigentes.

· Desglose de los ingresos recaudados por concepto de cuotas de colegiaturas en las estancias, guarderías o Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) operados por el DIF Municipal de Lerma, para los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.

· Para cada estancia solicito el monto total recaudado por mes, así como el número promedio de niños/as inscritos en cada periodo.

· Copia de los lineamientos, reglamentos internos o tabuladores de cuotas específicos para las estancias I, incluyendo los criterios para becas o descuentos, vigentes en los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.

2. Gestión de Donaciones:
· Listado de todas las donaciones (en especie y monetarias) recibidas directamente por el DIF Municipal de Lerma (o gestionadas por su área de Ingresos) durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024. Para cada donación, solicito: 

· Fecha de recepción.
· Nombre del donante (persona física o moral, si es pública la información y no clasificada).
· Tipo de donación (monetaria o en especie).
· Monto o valor estimado (para donaciones en especie).
· Destino o uso dado a la donación.
· Copia del manual o lineamientos internos para la recepción, registro, administración y aplicación de donaciones vigente.

· Desglose de los ingresos generados por la realización de eventos públicos, colectas o actividades especiales organizadas por el DIF Municipal de Lerma durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024. Para cada evento, solicito: 
· Nombre del evento y fecha(s).
· Conceptos de ingresos (venta de boletos, inscripciones, patrocinios, venta de artículos, donativos específicos del evento).
· Monto total recaudado por cada concepto y el total del evento.
· Desglose de los gastos asociados a la realización del evento.
· Destino o aplicación de los fondos netos generados.

· Copia de los manuales de procedimientos o lineamientos que rigen los procesos de cobranza y recaudación de ingresos propios del DIF Municipal vigentes.

· Información sobre los mecanismos de control y fiscalización internos para asegurar la correcta y completa captación de todos los ingresos.

Solicito que la información sea entregada en un formato electrónico que permita su procesamiento y análisis.

Agradezco de antemano su atención a la presente solicitud y espero una pronta y completa respuesta en los términos y plazos que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.” (Sic). 

MODALIDAD DE ENTREGA: A través de correo electrónico. 

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado. 
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que en fecha ocho de julio de dos mil veinticinco, el Sujeto Obligado emitió la respuesta en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

SOLICITANTE P R E S E N T E. En atención a su solicitud de información pública presentada en fecha diecisiete de junio del año en curso, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con el número de folio 00014/DIFLERMA/IP/2025, en la cual requiere lo siguiente: DESCRIPCIÓN CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACIÓN SOLICITADA: “ Solicito lo siguiente: 

1. Fuentes de Ingresos Propios: o Desglose de todas las fuentes de ingresos propios del DIF Municipal de Lerma para los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.  Cuotas de recuperación por servicios de todas sus dependencias.  Venta de bienes o productos en general.  Ingresos por patrocinios o convenios con el sector privado.  Cualquier otra fuente de ingresos no proveniente directamente de transferencias municipales, estatales o federales. o Para cada fuente, solicito el monto total recaudado por mes durante los periodos solicitados. o Copia del tabulador de cuotas de recuperación o tarifas vigentes para todos los servicios que ofrece el DIF Municipal correspondiente a los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025. o Copia de los lineamientos o políticas que regulan la aplicación de dichas cuotas y los criterios para la exención o descuentos vigentes. o Desglose de los ingresos recaudados por concepto de cuotas de colegiaturas en las estancias, guarderías o Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) operados por el DIF Municipal de Lerma, para los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025. o Para cada estancia solicito el monto total recaudado por mes, así como el número promedio de niños/as inscritos en cada periodo. o Copia de los lineamientos, reglamentos internos o tabuladores de cuotas específicos para las estancias I, incluyendo los criterios para becas o descuentos, vigentes en los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025. 2. Gestión de Donaciones: o Listado de todas las donaciones (en especie y monetarias) recibidas directamente por el DIF Municipal de Lerma (o gestionadas por su área de Ingresos) durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024. Para cada donación, solicito:  Fecha de recepción.  Nombre del donante (persona física o moral, si es pública la información y no clasificada).  Tipo de donación (monetaria o en especie).  Monto o valor estimado (para donaciones en especie).  Destino o uso dado a la donación.  Copia del manual o lineamientos internos para la recepción, registro, administración y aplicación de donaciones vigente. o Desglose de los ingresos generados por la realización de eventos públicos, colectas o actividades especiales organizadas por el DIF Municipal de Lerma durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024. Para cada evento, solicito:  Nombre del evento y fecha(s).  Conceptos de ingresos (venta de boletos, inscripciones, patrocinios, venta de artículos, donativos específicos del evento).  Monto total recaudado por cada concepto y el total del evento.  Desglose de los gastos asociados a la realización del evento.  Destino o aplicación de los fondos netos generados. o Copia de los manuales de procedimientos o lineamientos que rigen los procesos de cobranza y recaudación de ingresos propios del DIF Municipal vigentes. o Información sobre los mecanismos de control y fiscalización internos para asegurar la correcta y completa captación de todos los ingresos. Solicito que la información sea entregada en un formato electrónico que permita su procesamiento y análisis. (Sic) 

Al respecto y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6, 16, 122, apartado A, fracciones III y V, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 3 fracción XXXIX, 12 párrafo segundo, 59 fracciones I, II y III, 19 párrafo primero, 23 fracción IV, 53 fracciones II, V, VI, 59 fracciones I, II, III, 162 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, me permito notificarle que se efectuó una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada en los archivos que obran en poder de la Subdirección de Finanzas del SMDIF Lerma, respecto de la información solicitada, encontrándose lo siguiente: 

En atención al requerimiento de: Información Detallada sobre Ingresos del Sistema Municipal DIF de Lerma ( Ejercicios Fiscales 2023 – 1er Trimestre 2025), se le precisa que el artículo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, menciona que: cuando la información requerida por el solicitante, ya esté disponible al público (…) en formatos electrónicos disponibles en internet o en cualquier otro medio, se le hará saber por el medio requerido por el solicitante, el lugar, la fuente y la forma en que puede consultar (…). 

Por lo anterior. la información relacionada con las Fuentes de Ingresos Propios obtenidos durante los ejercicios 2023, 2024 y 2025, se encuentra publicada en el portal electrónico de Información Pública de Oficio Mexiquense (IPOMEX), en atención a lo dispuesto por el artículo 92 fracción XLVII de la ley anteriormente citada, y acorde a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, homologación y estandarización de la información emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, la cual podrá ser consultada en los siguientes enlaces: Para el caso del ejercicio 2023, deberá consultar el Portal IPOMEX del Sistema Municipal DIF de Lerma, en su versión 3.0, en: https://ipomex3.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/DIFLERMA/art_92_xlvii_a/5.web   En este caso, la plataforma le permitirá descargar un archivo en formato xls, con la información capturada en plataforma, sólo deberá dar click en el apartado donde dice DESCARGAR. 

Por lo que respecta a los ejercicios 2024 y 2025, la información se encuentra disponible el en Portal IPOMEX 4.0, en la siguiente liga: https://ipomex.org.mx/ipomex/#/info-fraccion/76/321/1 Para descargar la información, la plataforma da la opción en la pestaña de DESCARGA, donde le desplegara las opciones del tipo de archivo que desea generar, tal como se muestra en la imagen anexa, pudiendo elegir la que más convenga a sus intereses y necesidades para el procesamiento de la información. 

En dicho enlace podrá apreciar los reportes financieros, donde se reflejan el monto de las cuotas de recuperación obtenidas y los ingresos provenientes directamente de transferencias municipales y otros ingresos, así como los ingresos recaudados por concepto de cuotas de colegiatura de las estancias infantiles, mismos que son oficiales y vigentes. 

En el caso de consulta con hipervínculos, se le sugiere copiar el enlace arriba citado o en su caso digitarlo en el navegador de su preferencia y presionar enter, para que no suceda algún error al dar click directo en la hoja de respuesta. 

Con respecto a las donaciones en dinero y en especie recibidas, se le informa que el SMDIF Lerma si ha recibido diversas donaciones, las cuales, son destinadas para la implementación de acciones en beneficio de la población de los grupos vulnerables del municipio de Lerma, tales como menores de edad, adultos mayores y mujeres; por lo que su uso y destino final, se traducen en la entrega de beneficios directos a la población y estos pueden variar de acuerdo al tipo de productos recibidos por las instituciones. 
Por lo que respecta a la petición de Copia de los manuales de procedimientos o lineamientos que rigen los procesos de cobranza y recaudación de ingresos propios del DIF Municipal vigentes, se le precisa que, a la fecha, no se cuenta con algún documento, manual o lineamientos de dicha naturaleza, por lo tanto, no existe información, ni soporte documental que proporcionarle al respecto de lo indicado en la solicitud de información. 

Y en relación al punto sobre Información sobre los mecanismos de control y fiscalización internos para asegurar la correcta y completa captación de todos los ingresos, se le manifiesta que se atiende lo dispuesto por el Órgano Interno de Control de este SMDIF, observándose de igual forma, la normativa general y estatal como la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley De Fiscalización Superior del Estado de México, Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, Código Financiero del Estado de México y Municipios, entre otras. 

Es importante resaltarle que en el texto de su solicitud especifica diversos criterios, modos y rubros para la información solicitada de los ingresos del SMDIF, así como de los diversos puntos abordados en su requerimiento; no obstante, la información generada por la Subdirección de Finanzas, no se encuentra organizada tal y como usted lo requiere, toda vez que, la información que se resguarda, no contiene todos los datos indicados, debido a que dicha unidad administrativa maneja sus propios formatos acorde a las necesidades y a la utilidad de la información dentro del área. 

En este sentido, es importante recalcar que el Derecho de Acceso a la Información Pública, se satisface en aquellos casos en que se entregue un documento en el que conste la información requerida, toda vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la información pública con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la información pública, como así lo establece el criterio 03/17 emitido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, el cual señala lo siguiente: “03/17 NO EXISTE OBLIGACIÓN DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN. Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a Las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre. 

Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información. 

Por otra parte, y aunado a lo antepuesto, el último párrafo del artículo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la Información Pública.” 

Por lo anterior, es menester señalar, que este Organismo Descentralizado, se encuentra en la mejor disposición de colaborar dentro de sus competencias para brindar la información oportuna a los solicitantes en los diversos aplicativos de acceso a la información, entre ellos el SAIMEX, por lo, que a través de los párrafos antes descritos, se le indica el lugar donde podrá consultar la información y a su vez descargarla, en los formatos con los rubros y campos que se genera en esta unidad administrativa. 

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los artículos 12 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, mismos que a la letra dicen: Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiere y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. 

La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones. Artículo 24. … Los sujetos obligados solo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.” Aunado a ello, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, aprobó el Criterio de Interpretación en el Orden Administrativo número 0002-11, el cual se describe a continuación: “CRITERIO 0002-11 INFORMACIÓN PÚBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA, INTERPRETACIÓN TEMÁTICA DE LOS ARTÍCULOS 2° FRACCIÓN V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los artículos antes referidos, el derecho de acceso a la información pública, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos públicos, administrados, generados o en posesión de los órganos u organismos públicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho público, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboración. Consecuencia el acceso a la información se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres supuestos: 1). Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que, en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados; 2). Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que, en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y 3). Que se dé información registrada en cualquier soporte documental, que, en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesión de los Sujetos Obligados”. Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. JOSE CARLOS GODINEZ SEVILLA” (Sic).


El Sujeto Obligado adjuntó a su respuesta, los archivos electrónicos denominados “00014_RESPUESTA SUB DE FINANZAS.pdf” y “00014_OFICIO RESPUESTA SUB DE FINANZAS.pdf”; cuyo contenido no se inserta por ser del conocimiento de las partes, sin embargo, serán motivo de estudio en el Considerado respectivo. 

TERCERO. Del recurso de revisión.
Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente interpuso el presente recurso de revisión en fecha dieciocho de julio de dos mil veinticinco, el cual fue registrado en el sistema electrónico con el expediente número 08825/INFOEM/IP/RR/2025, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
a) Acto Impugnado: “El "Acto Impugnado" es la respuesta proporcionada por el Sistema Municipal DIF Lerma a la solicitud de información pública con número de folio 00014/DIFLERMA/IP/2025, con fecha 08 de julio de 2025.” (Sic).

b) Razones o Motivos de Inconformidad: “No se entregó la información detallada solicitada sobre los ingresos propios (desgloses mensuales por fuente, tabuladores, lineamientos) ni el listado de donaciones y eventos, refiriendo a portales generales sin la granularidad requerida. Se declaró inexistencia de manuales y lineamientos cruciales para el manejo de ingresos y donaciones, lo cual es de dudosa veracidad para una entidad pública. Se aplicó incorrectamente el argumento de no generar documentos "ad hoc", negando información que debería existir en sus registros ordinarios. SE ANEXA DOC. MAS DETALLADO.” (Sic). 

El Recurrente al momento de interponer el presente recurso de revisión, adjuntó el archivo electrónico denominado “00014DIFLERMAIP2025.pdf”; mismo que versa en lo siguiente:

“COMISIONADOS Y COMISIONADAS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS (INFOEM). 
P R E S E N T E S. 

XXX, en mi carácter de recurrente en el expediente electrónico del Recurso de Revisión que interpondré contra la respuesta del Sistema Municipal DIF Lerma, correspondiente a la solicitud de información pública con folio 00014/DIFLERMA/IP/2025, y dentro del plazo legalmente establecido, vengo a exponer los siguientes: 

A C T O   I M P U G N A D O
La respuesta proporcionada por el Sistema Municipal DIF Lerma a la solicitud de información pública con número de folio 00014/DIFLERMA/IP/2025, con fecha 08 de julio de 2025. 

Manifiesto mi inconformidad con la respuesta proporcionada por el Sistema Municipal DIF Lerma, con fecha 08 de julio de 2025, a la solicitud de información con folio 00014/DIFLERMA/IP/2025, por las siguientes razones, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios: 

PRIMERO. - Entrega de Información Incompleta, Evasiva y/o No Correspondiente a lo Solicitado (Artículo 179, Fracciones V, VI y VII): 

1. Fuentes de Ingresos Propios (Puntos solicitados en 1.1 al 1.6): 

 Antecedente de la Solicitud: Se requirió un desglose mensual de todas las fuentes de ingresos propios (cuotas de recuperación, venta de bienes, patrocinios, otros) para los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025. Se solicitó copia del tabulador de cuotas o tarifas vigentes para todos los servicios, así como los lineamientos o políticas que regulan su aplicación, exención o descuentos. Adicionalmente, se pidió el desglose mensual de ingresos por colegiaturas en estancias/guarderías/CENDI, el número promedio de niños/as inscritos, y copia de los lineamientos o tabuladores específicos para estas estancias. 
 Respuesta del Sujeto Obligado: Remitió al Portal IPOMEX (versiones 3.0 y 4.0) afirmando que ahí se reflejan los montos de cuotas de recuperación e ingresos. Sin embargo, también manifestó que la información "no se encuentra organizada tal y como usted lo requiere" y que "no contiene todos los datos indicados". 
 Motivo de Inconformidad: Si bien el portal IPOMEX puede contener reportes financieros agregados, la información ahí presente no cumple con el nivel de detalle y desglose mensual requerido para cada fuente de ingreso propio, ni proporciona los tabuladores de cuotas o los lineamientos específicos para su aplicación, exenciones y descuentos, ni el número promedio de niños/as inscritos en las estancias por periodo. La referencia genérica a IPOMEX sin el desglose solicitado no satisface la petición, ya que la información existe de forma desagregada en los registros contables y operativos del DIF Municipal y debería ser compilada o extraída, no solo remitir a un informe general. 

2. Gestión de Donaciones (Puntos solicitados en 2.1 y 2.2): 
 Antecedente de la Solicitud: Se solicitó un listado detallado de todas las donaciones (en especie y monetarias) recibidas en 2023 y 2024, incluyendo fecha, nombre del donante, tipo, monto/valor estimado y destino/uso. También se pidió un desglose de ingresos y gastos generados por la realización de eventos públicos o colectas. 
 Respuesta del Sujeto Obligado: Respecto a las donaciones, únicamente afirmó haber recibido diversas donaciones destinadas a grupos vulnerables, pero no proporcionó el listado detallado solicitado con sus características específicas. No hubo respuesta sobre los ingresos y gastos de eventos públicos. 
 Motivo de Inconformidad: La respuesta es notoriamente incompleta (Artículo 179, Fracción V). El Sujeto Obligado reconoce la existencia de donaciones, lo que implica que deben existir registros de las mismas. La negativa a proporcionar el listado con los detalles solicitados constituye una omisión de información pública y un incumplimiento de la obligación de rendición de cuentas sobre recursos recibidos. La falta de respuesta sobre los eventos públicos agrava esta omisión. 

3. Mecanismos de Control y Fiscalización Internos: 
 Antecedente de la Solicitud: Se solicitó información sobre los mecanismos de control y fiscalización internos para asegurar la correcta y completa captación de todos los ingresos. 
 Respuesta del Sujeto Obligado: Manifestó que se atiende lo dispuesto por el Órgano Interno de Control y se observa la normativa general y estatal aplicable (ej. Ley General de Contabilidad Gubernamental). 
 Motivo de Inconformidad: La respuesta es evasiva y no específica (Artículo 179, Fracción VI). La solicitud requería "mecanismos de control y fiscalización internos", lo cual implica procedimientos, políticas o herramientas específicas implementadas dentro del DIF para este fin. La mención de normativa general o la atención a un órgano externo no sustituye la descripción de los mecanismos internos propios de la entidad, que deben existir y ser documentados para garantizar la transparencia y el manejo adecuado de los ingresos. 
SEGUNDO. - Declaración de Inexistencia No Acreditada o de Dudosa Veracidad (Artículo 179, Fracción III): 

 Antecedente de la Solicitud: Se solicitó copia del manual o lineamientos internos para la recepción, registro, administración y aplicación de donaciones, así como copia de los manuales de procedimientos o lineamientos que rigen los procesos de cobranza y recaudación de ingresos propios del DIF Municipal vigentes. 

 Respuesta del Sujeto Obligado: Afirmó categóricamente que "a la fecha, no se cuenta con algún documento, manual o lineamientos de dicha naturaleza, por lo tanto, no existe información, ni soporte documental que proporcionarle al respecto". 

 Motivo de Inconformidad: Es inaceptable y de dudosa veracidad (Artículo 179, Fracción III) que una entidad pública que maneja fondos, recauda ingresos y recibe donaciones no cuente con manuales de procedimientos, lineamientos o políticas formales que regulen estos procesos. Estos documentos son fundamentales para la legalidad, el orden, el control interno y la rendición de cuentas en la administración pública. La afirmación de inexistencia total de cualquier documento que rija estas funciones, aunque no se llame "manual", carece de sustento y no acredita una búsqueda exhaustiva. 

TERCERO. - Aplicación Incorrecta del Argumento de No Generación de Documentos "Ad Hoc" (Artículo 179, Fracción XIII): 

 Respuesta del Sujeto Obligado: El Sujeto Obligado invoca el Criterio 03/17 del INAI y los Artículos 12 y 24 de la Ley de Transparencia del Estado de México para justificar que la información no se encuentra organizada "tal y como usted lo requiere" y que no tiene el deber de generar documentos "ad hoc". 

 Motivo de Inconformidad: Esta interpretación de la normativa es restrictiva y errónea. La información solicitada (desgloses mensuales de ingresos, listados detallados de donaciones, etc.) corresponde a datos que deben ser generados, administrados y poseídos por el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones financieras y administrativas. 

La obligación de proporcionar información no se limita a entregar documentos en un formato preestablecido, sino a facilitar el acceso a la información existente en sus archivos, incluso si esto implica una compilación, extracción o reprocesamiento simple de datos ya registrados en sus bases de datos o sistemas contables, siempre que no implique la creación de nueva información o cálculos complejos no inherentes a sus funciones. 

La negativa a realizar estas operaciones básicas, alegando que la información no está organizada "tal y como se requiere", es una barrera para el acceso efectivo a la información pública. El hecho de que tengan "sus propios formatos" no exime de la obligación de entregar la información desagregada que permita su análisis. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, 
**A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido respetuosamente se sirva: ** 
ÚNICO: Tener por presentados en tiempo y forma el presente Recurso de Revisión y los Agravios expuestos, y previos los trámites de ley, resolver a favor del recurrente, instruyendo al Sistema Municipal DIF Lerma a: 

1. Respecto a Ingresos Propios: Proporcionar el desglose mensual de todas las fuentes de ingresos propios para 2023, 2024 y 2025, incluyendo cuotas de recuperación por servicios de todas sus dependencias, venta de bienes, ingresos por patrocinios, y cualquier otra fuente, con montos por mes. 

Asimismo, entregar copia del tabulador de cuotas o tarifas vigentes para todos los servicios, y los lineamientos o políticas que regulan su aplicación, exención o descuentos para los mismos periodos. 

2. Respecto a Ingresos de Estancias/CENDI: Proporcionar el desglose de los ingresos recaudados por colegiaturas en estancias/guarderías/CENDI, por estancia y por mes, así como el número promedio de niños/as inscritos en cada periodo solicitado. También, entregar copia de los lineamientos, reglamentos internos o tabuladores de cuotas específicos para las estancias, incluyendo criterios para becas o descuentos, vigentes en 2023, 2024 y 2025. 

3. Respecto a Donaciones: Entregar el listado detallado de todas las donaciones (en especie y monetarias) recibidas en 2023 y 2024, con fecha de recepción, nombre del donante, tipo de donación, monto o valor estimado, y destino o uso dado a la donación. 

4. Respecto a Eventos Públicos: Proporcionar el desglose de los ingresos y gastos generados por la realización de eventos públicos, colectas o actividades especiales organizadas por el DIF Municipal en 2023 y 2024, incluyendo nombre del evento, fechas, conceptos de ingresos, montos recaudados, desglose de gastos y destino de fondos netos. 

5. Respecto a Manuales/Lineamientos: Acreditar de forma exhaustiva la inexistencia de manuales, lineamientos o políticas que regulen la recepción, registro, administración y aplicación de donaciones, así como los procesos de cobranza y recaudación de ingresos propios. En caso de que existan documentos que, sin ser "manuales", cumplan estas funciones (ej. acuerdos, circulares, procedimientos documentados), instruir su entrega. 

6. Respecto a Mecanismos de Control y Fiscalización: Proporcionar información específica sobre los mecanismos de control y fiscalización internos implementados para asegurar la correcta y completa captación de todos los ingresos.” (Sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revisión.
Medio de impugnación que le fue turnado al Comisionado Presidente José Martínez Vilchis, por medio del sistema electrónico, en términos del arábigo 185, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, del cual recayó acuerdo de admisión en fecha siete de agosto de dos mil veinticinco, determinándose en él, un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
Una vez transcurrido el término legal referido se destaca que, el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su informe justificado; asimismo, se aprecia que la parte Recurrente tampoco remitió alegatos, pruebas o manifestaciones, lo anterior de conformidad con la siguiente imagen:
[image: ]
SEXTO. Del cierre de instrucción.	
Así, una vez transcurrido el término legal, permitió decretarse el cierre de instrucción en fecha diecinueve de agosto de dos mil veinticinco, en términos del artículo 185, Fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto.

SÉPTIMO. De la ampliación de plazo para resolver.
En fecha diecinueve de septiembre de dos mil veinticinco, se amplió el término para resolver el recurso de revisión en términos del artículo 181, párrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios por un plazo de quince días hábiles.

Por ello, es menester precisar que, si bien se ha excedido el plazo para resolver el presente medio de impugnación, de conformidad con la ley de la materia, el plazo para emitir resolución se encuentra justificado en los elementos para medir su razonabilidad de asuntos conforme a los parámetros establecidos por diversos órganos jurisdiccionales federales, aplicables también en procedimientos análogos, como el que nos ocupa.

Así, en términos de lo que establecen los artículos 8.1 y 25 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, los recursos deben ser sencillos y resolverse en el menor tiempo posible, tomando en consideración la dilación total del procedimiento; esto es, en un plazo razonable.
 
En ese sentido, el legislador fijó los términos procesales en las leyes, de manera general, sin que pudiera prever la variada gama de casos que son resueltos por los órganos jurisdiccionales o cuasi jurisdiccionales, tanto por la complejidad de los hechos, como por el número de casos que conocen.
Por ello, excepcionalmente, si un asunto es resuelto con posterioridad a los plazos señalados por la norma debe analizarse la razonabilidad del tiempo necesario para su resolución, atentos a los siguientes criterios:  

 a)      Complejidad del asunto: La complejidad de la prueba, la pluralidad de sujetos procesales, el tiempo transcurrido, las características y contexto del recurso.
b)     Actividad Procesal del interesado: Acciones u omisiones del interesado.
c)  Conducta de la Autoridad: Las Acciones u omisiones realizadas en el procedimiento. Así como si la autoridad actuó con la debida diligencia.
d) La afectación generada en la situación jurídica de la persona involucrada en el proceso: Violación a sus derechos humanos.

De modo que, cuando se trate de un asunto excepcional, por alguna o todas las características mencionadas o bien, cuando el ingreso de asuntos al órgano jurisdiccional o cuasi jurisdiccional respectivo supere notoriamente al que podría considerarse normal, debe concluirse que es una excluyente de responsabilidad en relación con la actuación del funcionario, como ha acontecido en el caso que nos ocupa.

Argumento que encuentra sustento en la jurisprudencia P./J. 32/92 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro “TÉRMINOS PROCESALES. PARA DETERMINAR SI UN FUNCIONARIO JUDICIAL ACTUÓ INDEBIDAMENTE POR NO RESPETARLOS SE DEBE ATENDER AL PRESUPUESTO QUE CONSIDERÓ EL LEGISLADOR AL FIJARLOS Y LAS CARACTERÍSTICAS DEL CASO.”, visible en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federación con el registro digital 205635.

Razones por las cuales cabe concluir que, la resolución al recurso de revisión se solventa hasta esta fecha, debido a que existe una excesiva carga de trabajo en desproporción a la capacidad de los recursos materiales y humanos con que cuenta este Instituto para atender la enorme demanda de usuarios que acuden para que se les garantice su Derecho de acceso a la información Pública y Protección de Datos Personales, aunado a la complejidad de los hechos a los que se refieren, así como al volumen del expediente, la extensión de los escritos y pruebas aportadas y desahogadas por las partes; lo que impide la tramitación de los recursos dentro de los términos legales previamente establecidos por la Ley, por tratarse de causas de fuerza mayor.

Al respecto, también son de considerar los criterios sostenidos por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyos rubros y datos de identificación son los siguientes:
 
 “PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSIÓN Y EFECTOS DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE TRABAJO.” consultable en el Seminario Judicial de la Federación y su gaceta, con el registro digital 2002351.
 
“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.”, visible en el Seminario Judicial de la Federación y su gaceta, con el registro digital 2002350.

Por ello, este organismo garante comprometido con la tutela de los derechos humanos confiados, señala que este exceso del plazo legal para resolver el presente asunto, resulta de carácter excepcional.




C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión interpuesto por el ahora Recurrente, conforme a lo dispuesto en los artículos 6, apartado A, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revisión. 
Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisión tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente y será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

Ya que no fue interpuesto de forma extemporánea, no se está tramitando ante el Poder Judicial Federal, no es una consulta, o trámite en específico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, por lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Órgano Garante de la Transparencia se avoca al análisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Resulta procedente la interposición del recurso de revisión, ya que se actualiza la causal de procedencia señalada en el artículo 179, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Así las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al análisis del fondo de los asuntos en los siguientes términos.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
Aunado a los anterior tenemos algunas cuestiones de previo y especial pronunciamiento, antes de entrar al estudio del fondo del asunto y es necesario referir, que si bien el recurso de mérito es procedente al haber sido admitido como ha quedado descrito en el apartado de antecedentes, no menos cierto es que en el acuerdo de admisión no se hace mención al nombre del Recurrente, por lo que en este punto se tiene por satisfecho, ya que el artículo 180, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios último párrafo, prevé que no es requisito indispensable contener el nombre cuando se hace la impugnación de manera electrónica, ello porque no se advierte nombre en específico, del cual no se colige que corresponda al nombre de una persona.
Esta Ponencia considera importante abordar el análisis de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revisión, así el artículo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece lo siguiente:

“Artículo 180. El recurso de revisión contendrá: 
I. El sujeto obligado ante la cual se presentó la solicitud; 
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, así como la dirección o medio que señale para recibir notificaciones; 

En principio, de una interpretación del artículo transcrito se observan los requisitos que deberán contener los recursos de revisión; sobre el particular, de la revisión del expediente electrónico del SAIMEX se desprende que el solicitante y ahora Recurrente, en ejercicio de su derecho de acceso a la información pública, no proporcionó un nombre para que sea identificado; por lo que no tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarían los requisitos establecidos en el citado artículo 180, de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el artículo 15, de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios prevé que, toda persona tendrá acceso a la información sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la información pública, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los recurrentes deban señalar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en su artículo 155, párrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de información sean anónimas, con nombre incompleto o seudónimo.

Por lo que el derecho humano de acceso a la información pública se reitera que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, deberá tener acceso a la información pública, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimación en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la información pueda ser anónima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

CUARTO. Del estudio de las causas de improcedencia. 
El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trámite de un proceso genera eficacia jurídica de las resoluciones, más aún que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolución cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisión sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines[footnoteRef:1]. [1:  IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.
] 

Por lo que una vez que se analizó el expediente en estudio se cae en la cuenta de que no se actualiza ninguna de las casuales a continuación transcritas:

“Artículo 191. El recurso será desechado por improcedente cuando:  
I. Sea extemporáneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a partir de la respuesta;  
II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federación algún recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente;  
III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;  
IV. No se haya desahogado la prevención en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la información proporcionada;  
VI. Se trate de una consulta, o trámite en específico; y  
VII. El recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, únicamente respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporánea, no se está tramitando ante el Poder Judicial Federal, no es una consulta, o trámite en específico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, por lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Órgano Garante de la Transparencia se avoca al análisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Así las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al análisis del fondo de los asuntos en los siguientes términos.
QUINTO. Del estudio y resolución del asunto. 
Ahora bien, se procede al análisis del presente recurso, así como al contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el artículo 8, de la Ley de Transparencia local.

En este sentido nuestro estudio versará en determinar si la información remitida mediante respuesta, colma el derecho de acceso a la información solicitado por la parte Recurrente, para ello analizaremos lo solicitado y la información proporcionada.

REQUERIMIENTOS SOLICITADOS: 

· Fuentes de Ingresos Propios:
1. Desglose de todas las fuentes de ingresos propios del DIF Municipal de Lerma para los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.

1.1.  Cuotas de recuperación por servicios de todas sus dependencias.
1.2.  Venta de bienes o productos en general.
1.3.  Ingresos por patrocinios o convenios con el sector privado.
1.4.  Cualquier otra fuente de ingresos no proveniente directamente de transferencias municipales, estatales o federales.
1.5.  Para cada fuente, solicito el monto total recaudado por mes durante los periodos solicitados.
1.6.  Copia del tabulador de cuotas de recuperación o tarifas vigentes para todos los servicios que ofrece el DIF Municipal correspondiente a los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.
1.7.  Copia de los lineamientos o políticas que regulan la aplicación de dichas cuotas y los criterios para la exención o descuentos vigentes.
1.8.  Desglose de los ingresos recaudados por concepto de cuotas de colegiaturas en las estancias, guarderías o Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) operados por el DIF Municipal de Lerma, para los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.
1.9.  Para cada estancia solicito el monto total recaudado por mes, así como el número promedio de niños/as inscritos en cada periodo.
1.10. Copia de los lineamientos, reglamentos internos o tabuladores de cuotas específicos para las estancias I, incluyendo los criterios para becas o descuentos, vigentes en los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.

· Gestión de Donaciones:
2. Listado de todas las donaciones (en especie y monetarias) recibidas directamente por el DIF Municipal de Lerma (o gestionadas por su área de Ingresos) durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024. Para cada donación, solicito: 
2.1.  Fecha de recepción.
2.2.  Nombre del donante (persona física o moral, si es pública la información y no clasificada).
2.3.  Tipo de donación (monetaria o en especie).
2.4.  Monto o valor estimado (para donaciones en especie).
2.5.  Destino o uso dado a la donación.
2.6.  Copia del manual o lineamientos internos para la recepción, registro, administración y aplicación de donaciones vigente.

3. Desglose de los ingresos generados por la realización de eventos públicos, colectas o actividades especiales organizadas por el DIF Municipal de Lerma durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024. Para cada evento, solicito: 
3.1.  Nombre del evento y fecha(s).
3.2.  Conceptos de ingresos (venta de boletos, inscripciones, patrocinios, venta de artículos, donativos específicos del evento).
3.3.  Monto total recaudado por cada concepto y el total del evento.
3.4.  Desglose de los gastos asociados a la realización del evento.
3.5.  Destino o aplicación de los fondos netos generados.

4. Copia de los manuales de procedimientos o lineamientos que rigen los procesos de cobranza y recaudación de ingresos propios del DIF Municipal vigentes.

5. Información sobre los mecanismos de control y fiscalización internos para asegurar la correcta y completa captación de todos los ingresos.

Atento a la solicitud de información el Sujeto Obligado, emitió su respuesta a través del oficio número DIFTE/40/2025, firmado por el Subdirector de Finanzas, en donde se desagrega en el siguiente cuadro comparativo:

	Solicitud de Información
	Respuesta
	Cumplimiento

	[bookmark: _Hlk147247852]1.	Desglose de todas las fuentes de ingresos propios del DIF Municipal de Lerma para los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.

1.1.	 Cuotas de recuperación por servicios de todas sus dependencias.

1.2.	 Venta de bienes o productos en general.

1.3.	 Ingresos por patrocinios o convenios con el sector privado.

1.4.	 Cualquier otra fuente de ingresos no proveniente directamente de transferencias municipales, estatales o federales.

1.5.	 Para cada fuente, solicito el monto total recaudado por mes durante los periodos solicitados.

1.6.	 Copia del tabulador de cuotas de recuperación o tarifas vigentes para todos los servicios que ofrece el DIF Municipal correspondiente a los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.

1.7.	 Copia de los lineamientos o políticas que regulan la aplicación de dichas cuotas y los criterios para la exención o descuentos vigentes.

1.8.	 Desglose de los ingresos recaudados por concepto de cuotas de colegiaturas en las estancias, guarderías o Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) operados por el DIF Municipal de Lerma, para los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.

1.9.	 Para cada estancia solicito el monto total recaudado por mes, así como el número promedio de niños/as inscritos en cada periodo.

1.10.	Copia de los lineamientos, reglamentos internos o tabuladores de cuotas específicos para las estancias I, incluyendo los criterios para becas o descuentos, vigentes en los ejercicios fiscales 2023, 2024 y 2025.
	Informó que, en relación con las fuentes de ingresos propios obtenidos durante los ejercicios 2023, 2024 y 2025, se encuentra publicada en el portal electrónico de Información Pública de Oficio Mexiquense (IPOMEX), en atención a lo dispuesto por el artículo 92 fracción XLVII de la Ley en la materia y acorde a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, homologación y estandarización de la información emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, la cual podrá ser consultada en los siguientes enlaces:

Para el caso del ejercicio 2023, deberá consultar el Portal IPOMEX del Sistema Municipal DIF de Lerma, en su versión 3.0; por lo que, remitió un enlace electrónico en formato cerrado, para descargar un archivo en formato “xls”, con la información capturada en plataforma, dando click en el apartado de “DESCARGAR”.

[image: ]
Respecto  a los ejercicios 2024 y 2025, la información se encuentra disponible en el Portal IPOMEX 4.0, de la misma forma, remitió un link electrónico en formato cerrado, para descargar la información en el formato que más le convenga. 

En donde, se podrá apreciar los reportes financieros, donde se refleja el monto de las cuotas de recuperación obtenidas y los ingresos provenientes directamente de transferencias municipales y otros ingresos, así como, los ingresos recaudados por concepto de cuotas de colegiaturas de las estancias infantiles, mismos que son oficiales y vigentes. 

En el caso de consulta con hipervínculos, sugirió copiar el enlace remitido o en su caso digitarlo en el navegador de su preferencia. 
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	Parcialmente

	2.	Listado de todas las donaciones (en especie y monetarias) recibidas directamente por el DIF Municipal de Lerma (o gestionadas por su área de Ingresos) durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024. Para cada donación, solicito: 

2.1.	 Fecha de recepción.

2.2.	 Nombre del donante (persona física o moral, si es pública la información y no clasificada).

2.3.	 Tipo de donación (monetaria o en especie).

2.4.	 Monto o valor estimado (para donaciones en especie).

2.5.	 Destino o uso dado a la donación.

2.6.	 Copia del manual o lineamientos internos para la recepción, registro, administración y aplicación de donaciones vigente.
	Respecto a las donaciones en dinero y en especie recibidas, informó que, el SMDIF, municipal sí ha recibido diversas donaciones, las cuales, son destinadas para la implementación de acciones en beneficio de la población de los grupos vulnerables del municipio de Lerma, tales como menores de edad, adultos mayores y mujeres; por lo que su uso y destino final, se traducen en la entrega de beneficias directos a la población y estos pueden variar de acuerdo al tipo de productos recibidos por las instituciones.
	Parcialmente

(Únicamente colmó el numeral 2.5. referente al Destino o uso dado a la donación)

	3.	Desglose de los ingresos generados por la realización de eventos públicos, colectas o actividades especiales organizadas por el DIF Municipal de Lerma durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024. Para cada evento, solicito: 

3.1.	 Nombre del evento y fecha(s).
3.2.	 Conceptos de ingresos (venta de boletos, inscripciones, patrocinios, venta de artículos, donativos específicos del evento).
3.3.	 Monto total recaudado por cada concepto y el total del evento.
3.4.	 Desglose de los gastos asociados a la realización del evento.
3.5.	 Destino o aplicación de los fondos netos generados.
	No hubo pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado. 
	No

	4.	Copia de los manuales de procedimientos o lineamientos que rigen los procesos de cobranza y recaudación de ingresos propios del DIF Municipal vigentes.
	Respecto a la petición de los manuales de procedimientos o lineamientos que rigen los procesos de cobranza y recaudación de Ingresos propios del DIF Municipal vigentes, se precisa que, a la fecha, no se cuenta con algún documento, manual o lineamientos de dicha naturaleza, por lo tanto, no existe información, ni soporte documental que proporcionarle al respecto de lo indicado en la solicitud de información.
	Sí

(Hechos negativos)

	5.	Información sobre los mecanismos de control y fiscalización internos para asegurar la correcta y completa captación de todos los ingresos.
	En relación al punto sobre los mecanismos de control y fiscalización internos para asegurar la correcta y completa captación de todos los ingresos, manifestó que, se atiende lo dispuesto por el Órgano Interno de Control de este SMDIF, observándose de igual forma, la normativa general y estatal como la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley De Fiscalización Superior del Estado de México, Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, Código Financiero del Estado de México y Municipios, entre otras.
	Sí



En este sentido, debe dejarse claro que, al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, este Instituto no está facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para, vía recurso de revisión, pronunciarse al respecto. 

Es así que derivado de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Recurrente, interpuso el presente recurso de revisión, señalando sustancialmente como sus razones o motivos de inconformidad, lo siguiente: “1. Respecto a Ingresos Propios: Proporcionar el desglose mensual de todas las fuentes de ingresos propios para 2023, 2024 y 2025, incluyendo cuotas de recuperación por servicios de todas sus dependencias, venta de bienes, ingresos por patrocinios, y cualquier otra fuente, con montos por mes. Asimismo, entregar copia del tabulador de cuotas o tarifas vigentes para todos los servicios, y los lineamientos o políticas que regulan su aplicación, exención o descuentos para los mismos periodos. 2. Respecto a Ingresos de Estancias/CENDI: Proporcionar el desglose de los ingresos recaudados por colegiaturas en estancias/guarderías/CENDI, por estancia y por mes, así como el número promedio de niños/as inscritos en cada periodo solicitado. También, entregar copia de los lineamientos, reglamentos internos o tabuladores de cuotas específicos para las estancias, incluyendo criterios para becas o descuentos, vigentes en 2023, 2024 y 2025. 3. Respecto a Donaciones: Entregar el listado detallado de todas las donaciones (en especie y monetarias) recibidas en 2023 y 2024, con fecha de recepción, nombre del donante, tipo de donación, monto o valor estimado, y destino o uso dado a la donación. 4. Respecto a Eventos Públicos: Proporcionar el desglose de los ingresos y gastos generados por la realización de eventos públicos, colectas o actividades especiales organizadas por el DIF Municipal en 2023 y 2024, incluyendo nombre del evento, fechas, conceptos de ingresos, montos recaudados, desglose de gastos y destino de fondos netos. 5. Respecto a Manuales/Lineamientos: Acreditar de forma exhaustiva la inexistencia de manuales, lineamientos o políticas que regulen la recepción, registro, administración y aplicación de donaciones, así como los procesos de cobranza y recaudación de ingresos propios. En caso de que existan documentos que, sin ser "manuales", cumplan estas funciones (ej. acuerdos, circulares, procedimientos documentados), instruir su entrega. 6. Respecto a Mecanismos de Control y Fiscalización: Proporcionar información específica sobre los mecanismos de control y fiscalización internos implementados para asegurar la correcta y completa captación de todos los ingresos.” (Sic).

Por ello, resulta claro que la parte Recurrente al momento de interponer el presente recurso, añade nuevos puntos a su solicitud de información y se aleja de la materia que dio origen a la respuesta del Sujeto Obligado. A mayor abundamiento, los nuevos puntos de la solicitud son considerados “plus petitio” y no son susceptibles de ser valorados, destacando que requiere en caso de que existan documentos que, sin ser "manuales", cumplan estas funciones (ej. acuerdos, circulares, procedimientos documentados), instruir su entrega, por lo que dicho agravio es diverso a lo solicitado. 

Viene a colación, el artículo 36 fracción II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, por el cual este Instituto no está facultado para resolver con respecto a ampliaciones a solicitudes de información presentadas por medios distintos a los que señala el artículo 155 del multicitado ordenamiento, por lo que el recurso de revisión no constituye un medio válido para solicitar información adicional.  

Sirve de apoyo a lo anterior por analogía, la Jurisprudencia No. 29 visible a foja 19 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917-1995, Tomo IV, Materia Común, Primera Parte, Tesis de la Suprema Corte de Justicia, que señala:

“AGRAVIOS EN LA REVISIÓN. DEBEN ESTAR EN RELACIÓN DIRECTA CON LOS FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA

Los agravios deben estar en relación directa e inmediata con los fundamentos contenidos en la sentencia que se recurre, y forzosamente deben contener, no sólo la cita de las disposiciones legales que se estimen infringidas y su concepto, sino también la concordancia entre aquellas, este y las consideraciones que fundamenten esa propia sentencia, pues de adoptar lo contrario, resultaría  la introducción de nuevas cuestiones en la revisión, que no constituyen su materia, toda vez que esta se limita al estudio integral del fallo que se combate, con vista de los motivos de inconformidad que plantean los recurrentes.” [Sic]

Por lo anterior, se establece que dentro del recurso de revisión presentado por la parte Recurrente no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que la manifestación a que se ha hecho referencia y que fue vertida en sus motivos de inconformidad, resulta notoriamente improcedente, pues este Órgano Garante se encuentra imposibilitado para satisfacer requerimientos que no fueron formulados en tiempo y forma. 

De igual manera, tiene aplicación al respecto por analogía, la tesis aislada número I.8o.A.136 A, de la Novena Época, publicada en el Seminario Oficial de la Federación y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, página 2887, con número de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTÍCULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICIÓN INICIAL. 

Si bien es cierto que los artículos 1 y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la información en posesión de los Poderes de la Unión, los órganos constitucionales autónomos o con autonomía legal y cualquier otra entidad federal, así como que toda la información gubernamental a que se refiere dicha ley es pública y los particulares tendrán acceso a ella en los términos que en ésta se señalen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislación prevé el principio de máxima publicidad y disponibilidad de la información en posesión de los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su petición inicial, pues ello contravendría el artículo 42 de la citada ley, que señala que las dependencias y entidades sólo estarán obligadas a entregar los documentos que se encuentran en sus archivos –los solicitados- y que la obligación de acceso a la información se dará por cumplida cuando se pongan a disposición del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.” [Sic]

De manera complementaria, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales ha sostenido la improcedencia de ampliar las solicitudes de información pública o de datos personales a través de la interposición del recurso de revisión, como se estima acontece en el anterior asunto. Lo anterior de conformidad con el criterio 27/10; por lo que este Órgano Garante insiste en la imposibilidad de entrar al estudio de información novedosa. Criterio que es de la literalidad siguiente: 

“ES IMPROCEDENTE AMPLIAR LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACIÓN PÚBLICA O DATOS PERSONALES, A TRAVÉS DE LA INTERPOSICIÓN DEL RECURSO DE REVISIÓN

En aquellos casos en los que los recurrentes amplíen los alcances de la solicitud de información o acceso a datos personales a través de un recurso de revisión, esta ampliación no podrá constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia. 

Expedientes: 5871/08 Secretaría de Educación Pública –Alonso Gómez- Robledo Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado – Ángel Trinidad Zaldívar 5417/09 Procuraduría General de la República  - María Marván Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social – Sigrid Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado – María Elena Pérez-Jaén Zermeño.” [Sic]

Ante ello, es de señalar que el artículo 4, párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dispone:
“Artículo 4. … 
 Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

Del precepto legal invocado, se desprende, que la información generada, obtenida, adquirida, transmitida, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados, será accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información.

Por su parte, el artículo 12, de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven, y sólo facilitarán las que se les requiera y obre en sus archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligación de generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones; tal y como se señala a continuación: 


“Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.”

En síntesis, el derecho de acceso a la información pública se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la información pública, asimismo, el artículo 24, de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el derecho de acceso a la información pública.

En esta misma tesitura, el derecho de acceso a la información pública, consiste en que la información solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico, de conformidad con el artículo 3, fracción XI, de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente: 

“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
(…)
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico;
(…)”

Además, es importante señalar que el artículo 18, de la Ley en la materia, los Sujetos Obligados cuenta con la obligación de documentar todos los actos que derive de sus atribuciones, funciones y competencia desde su origen la eventual y reutilización de la información que generen, por lo tanto toda la información que sea generada, posea y administre, es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la misma, por lo tanto esta debe ser proporcionada siempre y cuando se halle en los archivos  documentales de los Sujeto Obligados y en las condiciones que se encuentre, la cual no podrá sufrir modificaciones o procesamiento, no presentarla conforme a los interés de los particulares, como de igual forma los Sujeto Obligados no deberán de generar, resumir o efectuar cálculos o practicar investigaciones.

De la misma forma, de acuerdo al contenido del artículo 160, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública que a la letra dispone:

Artículo 160. Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre así lo permita.

Sirve como apoyo a lo anterior, el criterio 09-10, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos, que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades no están obligadas a generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la información. Tomando en consideración lo establecido por el artículo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sólo estarán obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no están obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información, sino que deben garantizar el acceso a la información con la que cuentan en el formato que la misma así lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfacción a la solicitud presentada.” (Sic)


Además, a Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, prevé en su artículo 23, fracción IV, que son Sujetos Obligados a Transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos que obren en su poder:

Artículo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder:
(…)
IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, órganos y entidades de la administración municipal;

Expuesto lo anterior, se procede al análisis de la totalidad de las constancias que integran el expediente electrónico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la información remitida por el Sujeto Obligado a través de su respuesta, colma lo requerido en dicha solicitud. 

Atento a ello, primeramente, es importante señalar que el ahora Recurrente se adolece de lo siguiente:

1. Respecto a Ingresos Propios: Proporcionar el desglose mensual de todas las fuentes de ingresos propios para 2023, 2024 y 2025, incluyendo cuotas de recuperación por servicios de todas sus dependencias, venta de bienes, ingresos por patrocinios, y cualquier otra fuente, con montos por mes. Asimismo, entregar copia del tabulador de cuotas o tarifas vigentes para todos los servicios, y los lineamientos o políticas que regulan su aplicación, exención o descuentos para los mismos periodos. 
2. Respecto a Ingresos de Estancias/CENDI: Proporcionar el desglose de los ingresos recaudados por colegiaturas en estancias/guarderías/CENDI, por estancia y por mes, así como el número promedio de niños/as inscritos en cada periodo solicitado. También, entregar copia de los lineamientos, reglamentos internos o tabuladores de cuotas específicos para las estancias, incluyendo criterios para becas o descuentos, vigentes en 2023, 2024 y 2025. 
3. Respecto a Donaciones: Entregar el listado detallado de todas las donaciones (en especie y monetarias) recibidas en 2023 y 2024, con fecha de recepción, nombre del donante, tipo de donación, monto o valor estimado, y destino o uso dado a la donación. 
4. Respecto a Eventos Públicos: Proporcionar el desglose de los ingresos y gastos generados por la realización de eventos públicos, colectas o actividades especiales organizadas por el DIF Municipal en 2023 y 2024, incluyendo nombre del evento, fechas, conceptos de ingresos, montos recaudados, desglose de gastos y destino de fondos netos. 
5. Respecto a Manuales/Lineamientos: Acreditar de forma exhaustiva la inexistencia de manuales, lineamientos o políticas que regulen la recepción, registro, administración y aplicación de donaciones, así como los procesos de cobranza y recaudación de ingresos propios. En caso de que existan documentos que, sin ser "manuales", cumplan estas funciones (ej. acuerdos, circulares, procedimientos documentados), instruir su entrega. 
6. Respecto a Mecanismos de Control y Fiscalización: Proporcionar información específica sobre los mecanismos de control y fiscalización internos implementados para asegurar la correcta y completa captación de todos los ingresos.

En primer lugar, conviene señalar que, quien se pronunció para estos requerimientos, fue el servidor público habilitado de la Subdirección de Finanzas, siendo el área competente para emitir pronunciamiento, teniendo como sustento el Manual de Organización del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Lerma, el cual señala:

“Artículo 54. Corresponde a la Coordinación, Subdirecciones, Secretaría Particulares y Jefaturas: 

I. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las funciones encomendadas a las áreas administrativas a su cargo; 

II. Formular y ejecutar, en el ámbito de su competencia, los programas anuales de actividades y anteproyectos de presupuesto del SMDIF; 

III. Elaborar, actualizar y aplicar, en el ámbito de su competencia, los reglamentos, manuales administrativos y demás disposiciones que regulen la organización y el funcionamiento del SMDIF; 

IV. Formular y proponer al Director General acuerdos, convenios y contratos que contribuyan al cumplimiento del objeto del SMDIF y ejecutar las acciones que les correspondan; 

V. Vigilar la aplicación de las disposiciones legales y administrativas que rigen a las áreas administrativas a su cargo; 

VI. Formular los dictámenes, estudios, opiniones e informes que les sean solicitados por el Director General o aquellos que les correspondan en razón de sus atribuciones; 

VII. Proponer al Director General el ingreso, licencia, promoción y remoción del personal adscrito a las áreas administrativas a su cargo, de conformidad con las disposiciones aplicables; 

VIII. Acordar con el Director General el despacho de los asuntos a su cargo que requieran de su intervención; 

IX. Coordinar sus actividades cuando se requiera, con los titulares de las demás áreas administrativas, con las Dependencias y Organismos Municipales, Estatales y con los Sistemas Estatales y Nacionales para el Desarrollo Integral de la Familia, cuando la ejecución de sus programas y acciones así lo requieran; 

X. Proponer al Director General modificaciones jurídicas y administrativas para la modernización administrativa, mejora regulatoria y gestión de la calidad del SMDIF, así como llevar a cabo su ejecución y cumplimiento;

XI. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean señalados por delegación o los que les correspondan por suplencia; 

XII. Desempeñar las comisiones y funciones que les encomiende el Director General e informarle sobre su cumplimiento; 

XIII. Asesorar y apoyar técnicamente, en asuntos de su competencia, a los servidores públicos que lo soliciten; 

XIV. Proporcionar, previo acuerdo del Director General, la información, datos o el apoyo técnico que les sea solicitado; 

XV. Cumplir y hacer cumplir, en el ámbito de su competencia, las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la información pública; 

XVI. Cumplir con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, Titulo Primero Disposiciones Generales, Sección Segunda De los Principios de Transparencia y Acceso a la Información Pública, Capítulo III De Sujetos Obligados en los artículos 23 al 25; 

XVII. Cumplir con las funciones encomendadas en el Manual de Organización del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Lerma; y, 

XVIII. Las demás que les confieren otras disposiciones legales y aquellas que les encomiende el Director General.
(…)”

De manera que, con lo citado anteriormente, se tiene que la respuesta fue vertida por la unidad administrativa competente, ello en virtud de que la Unidad de Transparencia es la unidad encargada de actualizar y mantener vigente las obligaciones de información pública en sus respectivos portales de transparencia, así como propiciar que las áreas la actualicen periódicamente conforme a la normatividad aplicable.
Bajo ese contexto, se tiene que el Sujeto Obligado siguió con ello el procedimiento para la atención a las solicitudes de acceso a la información, establecido en los artículos 151, 160, 162, 163, 164, 165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios: 

· Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la información; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes, además de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la información; 

· La respuesta a los requerimientos informativos, deberá notificarse al interesado en el menor tiempo posible, que no podrá exceder de quince días hábiles, contados a partir del día siguiente a la presentación de esta.

· Excepcionalmente, el plazo referido podrá ampliarse por siete días hábiles más, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de Transparencia; 

· Las Unidades de Transparencia garantizarán que las solicitudes se turnen a todas las áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la documentación solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constreñidos a elaborar; 
· El acceso se dará en la modalidad de entrega y en su caso, de envío elegido por la solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado deberá ofrecer otras; por lo cual, deberá fundar y motivar la necesidad de modificar el medio de entrega; y

· Las Unidades de Transparencia, tendrán disponible la información requerida durante un plazo mínimo de sesenta días hábiles, contados a partir de que la solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberá efectuarse en un plazo no mayor a treinta días hábiles; por lo que, una vez transcurrida dicha temporalidad, los Sujetos Obligados darán por concluida la solicitud y procederán de ser el caso, a la destrucción del material; 

Visto lo anterior, desglosaremos punto por punto, lo solicitado por el particular y lo remitido en respuesta por parte del Sujeto Obligado; así que, en primera instancias, tenemos los puntos relacionados con las Fuentes de Ingresos Propios del DIF Lerma; por lo que, el Sujeto Obligado informó que, en relación con las fuentes de ingresos propios obtenidos durante los ejercicios 2023, 2024 y 2025, se encuentra publicada en el portal electrónico de Información Pública de Oficio Mexiquense (IPOMEX), en atención a lo dispuesto por el artículo 92 fracción XLVII de la Ley en la materia y acorde a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, homologación y estandarización de la información emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, la cual podrá ser consultada en los siguientes enlaces:

Para el caso del ejercicio 2023, deberá consultar el Portal IPOMEX del Sistema Municipal DIF de Lerma, en su versión 3.0; por lo que, remitió un enlace electrónico en formato cerrado, para descargar un archivo en formato “xls”, con la información capturada en plataforma, dando click en el apartado de “DESCARGAR”.
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Respecto  a los ejercicios 2024 y 2025, la información se encuentra disponible en el Portal IPOMEX 4.0, de la misma forma, remitió un link electrónico en formato cerrado, para descargar la información en el formato que más le convenga. 

En donde, se podrá apreciar los reportes financieros, donde se refleja el monto de las cuotas de recuperación obtenidas y los ingresos provenientes directamente de transferencias municipales y otros ingresos, así como, los ingresos recaudados por concepto de cuotas de colegiaturas de las estancias infantiles, mismos que son oficiales y vigentes. 

En el caso de consulta con hipervínculos, sugirió copiar el enlace remitido o en su caso digitarlo en el navegador de su preferencia. 
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Visto lo anterior, es necesario precisar que, para tener acceso a la liga proporcionada por parte del Sujeto Obligado, es necesario capturar la dirección electrónica carácter por carácter, ya que el documento digitalizado a través del cual se proporcionó el link no permite editar, modificar o procesar su contenido, asimismo, es imprescindible mencionar que dicha liga electrónica está compuesta por diversos caracteres, así como por mayúsculas y minúsculas, por lo que no es posible distinguir dichos caracteres. 

Asimismo, se debe establecer que al proporcionar información pública es necesario que sea en un formato que no tenga ninguna restricción en el acceso o reutilización, por lo que, es necesario que los datos digitales (como ligas electrónicas), se proporcionen en un formato abierto.

Derivado de lo anterior, se considera necesario precisar que datos abiertos, conforme a la Carta Internacional de Datos Abiertos[footnoteRef:2] son datos digitales que son puestos a disposición con las características técnicas y jurídicas necesarias para que puedan ser usados, reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona, en cualquier momento y en cualquier lugar. [2:  https://opendatacharter.net/principles-es/] 


En ese contexto, el artículo 3°, fracción VI y X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, con relación, al diverso 3°, fracciones VIII y XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, precisan lo siguiente:

· Dato abierto: Datos digitales de carácter público que son accesibles en línea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier persona, mismos que se conforman de diversas características, entre las cuales se encuentra que se encuentren en formatos abiertos.

· Formato accesible: Conjunto de características técnicas y de presentación de la información que corresponden a la estructura lógica usada para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estás disponibles públicamente y que permite el acceso sin restricción de uso por parte de los usuarios.

En este sentido, los datos abiertos cumplen con la finalidad de poder ser utilizados, reutilizados y redistribuidos; y que el formato de datos abiertos, debe permitir la aplicación y reproducción de la información sin estar condicionados a contraprestaciones; lo anterior no debe traducirse en la posibilidad de alteración, edición o modificación del original; entonces, podemos advertir que el documento entregado en formato pdf, no permite seleccionar texto, copiarlo y pegarlo; por tanto, tampoco permite que la información pueda ser utilizada, reutilizada o redistribuida.

Por lo que, dicha orientación al particular resulta insuficiente, al no cumplir con los lineamientos que exige el numeral 161, de la ley de la materia, lo anterior en razón de que al ingresar al link remitido por el Sujeto Obligado, se requiere hacer una búsqueda en toda la información ahí publicada, lo que demuestra que la fuente no es precisa y concreta, ya que finalmente al lograr ingresar al portal de transparencia, se encuentra un gran cúmulo de información, que hace imposible identificar la referencia correcta en la cual el Recurrente obtendrá la información; para efecto de fundar y motivar la precedente aseveración, se parte de la premisa normativa siguiente:

Los artículos 11 y 161, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios señalan diversas características que debe tener la información desde el momento de su generación, publicación y entrega, así como la forma en que se deberá consultar la información, señalando una fuente precisa y concreta, a saber:

Artículo 11. En la generación, publicación y entrega de información se deberá garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberá estar definido y ser además legítima y estrictamente necesaria en una sociedad democrática, por lo que atenderá las necesidades del derecho de acceso a la información de toda persona.
[…]
Artículo 161. Cuando la información requerida por el solicitante ya esté disponible al público en medios impresos, tales como libros, compendios, trípticos, registros públicos, en formatos electrónicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hará saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha información en un plazo no mayor a cinco días hábiles. La fuente deberá ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una búsqueda en toda la información que se encuentre disponible.

De los artículos transcritos se establecen las características que debe tener la información desde el momento de su generación, publicación y entrega; de igual manera se contempla el procedimiento a seguir por el sujeto obligado para informar a los solicitantes sobre información que se encuentre disponible en libros, compendios, formatos electrónicos, entre otros, haciéndole saber al solicitante como podrá consultar, reproducir o adquirir la información, en un plazo no mayor a cinco días hábiles, comprendiendo:
a) La fuente
b) El lugar y
c) La forma 
Asimismo, se establece que la fuente de la información deberá ser:
a) Precisa
b) Concreta
c) Y NO debe implicar que el solicitante realice una búsqueda en toda la información que se encuentre disponible.

Imperativos legales que establecen el procedimiento que debe seguir el Sujeto Obligado para que pueda tomarse como válida su orientación sobre la forma en que puede consultar la información requerida, y que en la especie no acontece, ello porque contrario a lo que establece el Sujeto Obligado, la fuente donde a su decir se encuentra la información, no es precisa por no señalarse el lugar específico donde se encuentra la información solicitada; no es concreta porque su fuente no es sólida, sino por el contrario ésta resulta abstracta y desinforma al crear incertidumbre con el cúmulo de información ahí establecida; y por último, su fuente SÍ implica que el solicitante realice una búsqueda en toda la información que se encuentra disponible, lo que a todas luces transgrede el numeral citado.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Instituto que el plazo transcurrido entre la solicitud de información y la respuesta del Sujeto Obligado fue de quince días hábiles; al respecto, el artículo 161, de la Ley de Transparencia local indica que cuando la información requerida esté disponible en internet, el Sujeto Obligado deberá hacerlo saber al solicitante en un plazo no mayor a cinco días hábiles; bajo esa premisa, la respuesta del Sujeto Obligado vulneró el referido dispositivo de la Ley de Transparencia, toda vez que no se pronunció dentro de los cinco días hábiles posteriores al ingreso de la solicitud, por lo que se le sugiere al Sujeto Obligado atender las solicitudes de información con la mayor diligencia posible, orientando debidamente al solicitante dentro del plazo legalmente establecido. 

Asimismo, resulta pertinente señalar que el artículo 125, párrafo cuarto de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, contempla que el plazo para la publicación y promulgación del Presupuesto de Egresos Municipal deberá realizarse a más tardar, el 25 de febrero de cada año, enviándolo al Órgano Superior de Fiscalización en esa misma fecha, dicha circunstancia es replicada por el artículo 351 del Código Financiero del Estado de México y Municipios. 

Para robustecer lo anteriormente estudiado, este Instituto consultó los Lineamientos para la Integración, Envío y Recepción Electrónica del Paquete Presupuestal Municipal 2025, obteniendo así que este documento normativo contempla que la firma del envío/recepción del Paquete Presupuestal Municipal 2025, validado con la firma electrónica avanzada, será a más tardar el martes 25 de febrero de 2025.

Dicho Presupuesto contendrá lo siguiente:
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En armonía con lo anteriormente expuesto, el Manual para la Planeación, Programación y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2025, aplicable para las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos, contempla lo siguiente en lo tocante a la aprobación del presupuesto.
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3.2.1. Lineamientos para la integración del Programa Anual.

• Para la formulación del Programa Anual deberán ser llenados los formatos: PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d y PbRM-01e. 

Para iniciar con el llenado de los formatos que integran el Programa Anual y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos se deberá llenar el formato PbRM-01a “Dimensión Administrativa del Gasto”, el cual tiene como propósito identificar a nivel de estructura administrativa los programas y proyectos de los cuales se responsabiliza cada una de las Dependencias y Organismos municipales.

En este contexto se continua con el llenado del formato PbRM-01b “Descripción del Programa presupuestario”, mismo que tiene como propósito, identificar el diagnóstico del entorno de responsabilidad del programa respectivo para sustentar y justificar la asignación del presupuesto del ejercicio fiscal 2023, definir los objetivos que se pretenden alcanzar y establecer las estrategias que serán aplicadas para dar viabilidad al logro de dichos objetivos.

El llenado de este formato es responsabilidad de los titulares de las Dependencias y Organismos Municipales ejecutores de los programas, según sea el caso, en coordinación con el titular de la UIPPE o su equivalente, según la estructura orgánica de cada Ayuntamiento y con la Tesorería, la cual para asignar recursos deberá tener en cuenta la situación diagnóstica y los objetivos de cada programa y proyecto. Para apoyar este proceso se deben tomar en cuenta lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal, así como los indicadores de Desarrollo Social y Humano, estableciéndolos como instrumentos para la planeación, el diseño, la ejecución y la evaluación de política de desarrollo social, estos instrumentos apoyan la integración del diagnóstico del entorno de responsabilidad por programa y permite el direccionamiento del gasto de manera congruente y racional. 

El formato PbRM-01d “Ficha técnica de diseño de indicadores estratégicos o de gestión 2023”, tiene como finalidad el registro de los indicadores de gestión que se manejan en el SEGEMUN, mismos que deberán estar vinculados directamente a las metas programadas en el formato PbRM-01e “Matriz de Indicadores para Resultados por Programa presupuestario y Dependencia General”. Estos indicadores están alineados a nivel estratégico o de gestión. 

El formato PbRM-01e tiene relación con el formato PbRM-01d, ya que su finalidad consiste en conjuntar la totalidad de los indicadores que permitan identificar el logro o beneficio que se espera alcanzar, y que, a través de los procesos de evaluación, se medirán para conocer el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas de cada uno de los Programas presupuestarios que comprende el programa anual del ejercicio fiscal 2023. El llenado de estos formatos es responsabilidad de los titulares de las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales ejecutores de los programas, el proceso de coordinación corresponde a la UIPPE municipal o su equivalente, quienes deberán de realizar esta actividad de manera conjunta.
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3.4. Tercera Etapa: Presupuesto de Egresos Municipal. 
La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México en su artículo 125 señala que los Ayuntamientos podrán celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, así como por la asignación de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrán como único objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal, promulgará y publicará el Presupuesto de Egresos Municipal, a más tardar el día 25 de febrero de cada año debiendo enviarlo al Órgano Superior de Fiscalización en la misma fecha, observando asimismo lo dispuesto en el artículo 47 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de México vigente. 

3.4.1. Formatos que integran el Presupuesto de Egresos aprobado

(….)
Los formatos que conforman el Programa Anual (PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d, PbRM-01e), así como del Presupuesto de Egresos Detallado PbRM-04a, formato en el que se deberán registrar los proyectos por partida de gasto, los cuales tendrán que coincidir en estructura programática y gasto estimado por proyecto, con los formatos PbRM 01a y PbRM 01c. 

Al contar con un presupuesto definido se deben corroborar las metas de actividad a realizar e identificar los tiempos de su ejecución, por lo que para este fin se requisita el formato PbRM-02a Calendarización de metas de actividad, el cual tiene por objeto identificar trimestralmente las cantidades de las metas programadas anuales por proyecto, mismas que fueron planteadas en el formato PbRM-01c.”

Lo anterior, da cuenta de la información que integra el Presupuesto de Ingresos y Egresos de los Ayuntamientos, por lo que se asume la fuente obligacional del Sujeto Obligado para generar, administrar y poseer información al respecto. 

Asimismo, dicha información se considera como Obligación de Transparencia común, de conformidad con el artículo 92, fracción XXXV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de conformidad con lo siguiente:

Capítulo II
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
(…)
XXV. La información financiera sobre el presupuesto asignado, así como los informes del ejercicio trimestral del gasto, ¡en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demás disposiciones jurídicas aplicables; (sic)
(…)
XXXV. Informes de avances programáticos o presupuestales, balances generales y estado financiero;”
(…)

Como se logra observar, gran parte de la información, debe de obran en los archivos del Sujeto Obligado de manera digital, al ser entregados de esta manera al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México.

Por lo que, es dable la entrega de la información descrita con anterioridad. 

En segundo plano, tenemos lo referente al punto de la Gestión de Donaciones; en donde, el Sujeto Obligado, refirió que, sí ha recibido diversas donaciones, las cuales, son destinadas para la implementación de acciones en beneficio de la población de los grupos vulnerables del municipio de Lerma, tales como menores de edad, adultos mayores y mujeres; por lo que su uso y destino final, se traducen en la entrega de beneficias directos a la población y estos pueden variar de acuerdo al tipo de productos recibidos por las instituciones.

Derivado de la naturaleza de la información requerida, es necesario traer a contexto la Ley que Crea a los Organismos Públicos Descentralizados de Asistencia Social, de Carácter Municipal, Denominado “Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”, la cual dispone lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
Patrimonio
Artículo 4.- El Patrimonio de los Organismos Públicos Descentralizados Municipales, se integrará con los siguientes recursos:
(…)
III. Las aportaciones, donaciones, legados y las liberalidades que reciba de personas físicas o morales;
Es así que, el patrimonio de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia integrará su patrimonio, entre otras cosas, por las donaciones de personas físicas o morales, mismas que fueron proporcionadas directamente a la población.

Al respecto y derivado de la manifestación hecha por el Sujeto Obligado a través de su respuesta, es necesario traer a contexto la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios refiere lo siguiente:

Capítulo II
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
…
XIV. La información de los programas de subsidios, estímulos y apoyos, en el que se deberá informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se deberá contener lo siguiente: 
a) Área; 
b) Denominación del programa; 
c) Periodo de vigencia; 
d) Diseño, objetivos y alcances;
e) Metas físicas; 
f) Población beneficiada estimada; 
g) Monto aprobado, modificado y ejercido, así como los calendarios de su programación presupuestal; 
h) Requisitos y procedimientos de acceso; 
i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana; 
j) Mecanismos de exigibilidad; 
k) Mecanismos e informes de evaluación y seguimiento de recomendaciones; 
l) Indicadores con nombre, definición, método de cálculo, unidad de medida; dimensión, frecuencia de medición, nombre de las bases de datos utilizadas para su cálculo; 
m) Formas de participación social; 
n) Articulación con otros programas sociales; 
ñ) Vínculo a las reglas de operación o documento equivalente; 
o) Informes periódicos sobre la ejecución y los resultados de las evaluaciones realizadas; y 
p) Padrón de beneficiarios mismo que deberá contener los siguientes datos: nombre de la persona física o denominación social de las personas jurídicas colectivas beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.
(…)
XLVIII. Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie;
(…)
Es así que, la legislación en materia de transparencia en el Estado de México establece que será pública toda aquella información relacionada con estímulos, apoyos o donaciones hechas por los Sujetos Obligados, debiendo complementar la información con las fracciones antes referidas, mientras que, para el caso de las donaciones, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, homologación y estandarización de la información de las obligaciones establecidas en el Título Quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia indican lo siguiente:
[image: ]
Además, cabe mencionar que, al corresponder a donaciones hechas al Sujeto Obligado por instituciones privadas, una vez recibidas por éste se constituyen o tienen la naturaleza de recursos públicos, entendiendo este último término como los bienes o recursos económicos de los que dispone un ente para satisfacer los servicios públicos, los cuales provienen impuestos, donaciones, arrendamientos, trámites, servicios, entre otros. 

Dicho lo anterior, la Ley de Transparencia antes citada, para el caso en general de los recursos públicos dispone lo siguiente:


Capítulo III
De los Sujetos Obligados
Artículo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder:
(…)
Los sujetos obligados deberán hacer pública toda aquella información relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos públicos, así como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Artículo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberán cumplir con las siguientes obligaciones, según corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
(…)
XVIII. Hacer pública toda aquella información relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos públicos, así como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos;

Artículo 27. Las personas físicas o jurídicas colectivas que, en el ejercicio de sus actividades, coadyuven en auxilio o colaboración de las entidades públicas, o aquellas que ejerzan gasto público, reciban, utilicen o dispongan de recursos públicos, subsidios, o estímulos fiscales o realicen actos de autoridad, estarán obligadas a entregar la información relacionada con el uso, destino y actividades al sujeto obligado que entregue el recurso, subsidio u otorgue el estímulo, supervise o coordine estas actividades.

En virtud de lo dispuesto se determina que toda aquella información de persona física o jurídica que reciba recursos públicos, ya sea en forma de subsidios, estímulos o cualquier otro tipo de apoyo económico o en especie, está sujeta a transparencia y rendición de cuentas, por constituirse como una obligación de transparencia común.

En este sentido, se concluye que los recursos públicos entregados a particulares no pierden su carácter de públicos aún y cuando correspondan a donaciones hechas por particulares. Por ello, el uso y destino es de interés colectivo, siendo procedente ordenar la entrega de toda la información que al respecto se genere; motivo por el cual, es dable la entrega de la información faltante. 

En tercer punto que abordaremos, es lo referente al desglose de los ingresos generados por la realización de eventos públicos, colectas o actividades especiales organizadas por el DIF Municipal de Lerma durante los ejercicios fiscales 2023 y 2024; en este punto, no existió pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, por lo que, los documentos que pudieran colmar con lo solicitado serían las pólizas y facturas, así que, es necesario referir que, los artículos 342, 343, 344 y 345, del Código Financiero del Estado de México y Municipios, disponen el sistema y las políticas que deben seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, en los siguientes términos:

“Artículo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras, se realizará conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeación, programación, presupuestación, evaluación y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el párrafo anterior, se realizará conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeación, programación, presupuestación, evaluación y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinación Hacendaria del Estado de México.

Artículo 343.- El sistema de contabilidad debe diseñarse sobre base acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalización de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto público, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.
El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total, se sustentará en las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable.

Artículo 344.- Los Entes Públicos, a través de cualquiera de sus unidades administrativas, de acuerdo con su naturaleza jurídica y según corresponda, registrarán contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y políticas de registro establecidas, en el caso de los Municipios, se hará por la Tesorería.

Todo registro contable y presupuestal deberá estar soportado con los documentos comprobatorios originales o en medios electrónicos, los que deberán permanecer en custodia y conservación de los Entes Públicos a través de las unidades administrativas que ejercieron el gasto y a disposición de los Órganos de Fiscalización locales y federales, según corresponda, así como de los órganos internos de control, por un término de cinco años, contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los Municipios, dicha obligación corresponderá a la Tesorería.

Tratándose de documentos de carácter histórico, se estará a lo dispuesto por la legislación de la materia.
(…)
Artículo 345.- Las Dependencias y sus unidades administrativas; deberán conservar la documentación contable del año en curso y la de ejercicios anteriores, cuyas cuentas públicas hayan sido revisadas y fiscalizadas y la remitirán al Archivo Contable Gubernamental en un plazo que no excederá de seis meses. Tratándose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberán estar agregados en forma electrónica a cada póliza de registro contable.

Los poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Autónomos y las Entidades Públicas, de acuerdo con su naturaleza jurídica y según corresponda, deberán conservar la documentación contable del año en curso y la de ejercicios anteriores, cuyas cuentas públicas hayan sido revisadas y fiscalizadas, en sus propios Archivos Contables. Tratándose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberán estar agregados en forma electrónica a cada póliza de registro contable.

El plazo señalado en este artículo empezará a contar a partir de la publicación en el Periódico Oficial, del decreto correspondiente.”

De una interpretación sistemática de los artículos transcritos, se desprende primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras se realizará conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeación, programación, presupuestación, evaluación y contabilidad gubernamental.
Al respecto, si bien es cierto que el Código Financiero del Estado de México y Municipios establece la obligación de los Municipios para llevar los registros contables y presupuestales; también lo es que, dicho ordenamiento jurídico no establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeación, Programación, Presupuestación y Evaluación en la Administración Pública”[footnoteRef:3], elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Información Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Públicas, INDETEC, señalan las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario: [3:  Consultable en: 
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Especiales/386_Glosario_Terminos_Proceso_Planeacion.pdf ] 


“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos de un ente económico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO
Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relación a la asignación, modificación y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Como bien se desprende de las definiciones, los registros contables y presupuestarios son asientos o anotaciones contables que se realizan tanto de los ingresos como de los egresos, a decir se trata de un control financiero en el que se reconoce la obligación del Tesorero de llevar dicho registro.

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentará en los principios de contabilidad gubernamental. Igualmente, los preceptos legales citados señalan que los Sujetos Obligados deben contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y políticas de registro establecidas.

Correlativo a lo anterior, es preciso referir una definición de póliza contable, la cual, primeramente, no está definida en el Código Financiero del Estado de México y Municipios; no obstante, el ya mencionado Glosario la define como:

“PÓLIZA CONTABLE
Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones desarrolladas por una institución, así como la información necesaria para la identificación de dichas operaciones.” 

Así, se advierte que la póliza contable constituye un registro contable y presupuestal con el que cuentan los Municipios para el registro de operaciones relacionadas con ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la identificación plena de dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de pólizas contables de acuerdo a las operaciones realizadas, dentro de las cuales, encontramos las pólizas de egresos e ingresos, las primeras son aquellas en las cuales se anotan diariamente las operaciones que representan gastos, es decir, salidas de dinero para el Sujeto Obligado, las que además, deben encontrarse acompañadas de las documentales que sirven de soporte de dicho movimiento, en atención a las segundas, registran todas la entradas de dinero independientemente de la modalidad, ya sea en efectivo, transferencia, cheque o pagaré, mediante la expedición de facturas.

Atento a lo anterior, como ya ha sido mencionado en la normatividad antes citada, todo registro contable y presupuestal deberá estar soportado con los documentos comprobatorios originales, como lo son las facturas o comprobantes fiscales digitales por internet, mismos que deberán permanecer en custodia y conservación de la Unidad Administrativa correspondiente y a disposición del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México; por un término de cinco años contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el Código Financiero del Estado de México. 

En conclusión, es dable la entrega de la información.

En cuarto lugar, tenemos el punto referente a la copia de los manuales de procedimientos o lineamientos que rigen los procesos de cobranza y recaudación de ingresos propios del DIF Municipal vigentes; por lo que, en respuesta, el Sujeto Obligado informó que, a la fecha, no se cuenta con algún documento, manual o lineamientos de dicha naturaleza, por lo tanto, no existe información, ni soporte documental que proporcionarle al respecto de lo indicado en la solicitud de información.

De conformidad con lo anterior, es importante mencionar que no existe una normatividad que obligue a las Dependencias y a sus Unidades Administrativas, a expedir con cierta periodicidad sus respectivos reglamentos, normas o lineamientos, por lo que queda a criterio de cada Titular emitir dichos documentos, por lo que es un Derecho Potestativo de los Sujetos Obligados, esto significa que en ellos, determinadas personas tienen poder para provocar un efecto de modificación jurídica; esto es, el nacimiento, la extinción o la modificación de derechos subjetivos, de suerte que, aun cuando el efecto se produzca frente a la esfera jurídica de otra persona, ello es independiente de la voluntad y de la actividad de ésta, y no supone una pretensión o acción dirigida contra ella, es decir, no hay constricción por otro sujeto.

Por lo que, esta Ponencia considera oportuno hacer la aclaración que, derivado de lo solicitado por el hoy Recurrente, se valora que los Reglamento, Manuales de Organización, Procedimientos, etcétera, se advierte claramente que la información requerida corresponde a la señalada en la fracción I, del artículo 92, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que a la letra indica:

“Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberá incluirse leyes, códigos, reglamentos, decretos de creación, acuerdos, convenios, manuales de organización y procedimientos, reglas de operación, criterios, políticas, entre otros; (…)” (Sic)

Es importante mencionar que, al ser una obligación de transparencia común que el Sujeto Obligado ponga a disposición del público en su portal de IPOMEX el marco normativo aplicable al Sujeto Obligado.

Por lo que, retomando la respuesta por parte del Sujeto Obligado, nos encontramos ante la presencia de un hecho negativo, en virtud de que la información solicitada no puede fácticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser lógica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negación del hecho implique la afirmación del mismo, simplemente se está ante una notoria y evidente inexistencia de la información solicitada. En este contexto, nos encontramos ante la presencia de un hecho negativo, en virtud de que la información solicitada no puede fácticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser lógica y materialmente imposible.

Es conveniente, invocar la tesis con número de registro 267287, de la Sexta Época, Instancia: Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federación, Volumen LII, Tercera Parte, Materia Común, que indica lo siguiente:

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratándose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostración.” (Sic)

Así que, dicho punto queda colmado con el pronunciamiento realizado por parte del Sujeto Obligado. 

Finalmente, en relación a la información sobre los mecanismos de control y fiscalización internos para asegurar la correcta y completa captación de todos los ingresos; el Sujeto Obligado manifestó que, se atiende lo dispuesto por el Órgano Interno de Control de este SMDIF, observándose de igual forma, la normativa general y estatal como la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley De Fiscalización Superior del Estado de México, Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, Código Financiero del Estado de México y Municipios, entre otras.

De conformidad con lo anterior, tenemos que, el particular únicamente requirió el pronunciamiento sobre los mecanismos de control y fiscalización internos para asegurar la correcta y completa captación de todos los ingresos y no el soporte documental de dichos controles, como en el caso anterior respecto de los manuales de procedimientos o lineamientos que rigen los procesos de cobranza y recaudación de ingresos propios del DIF Municipal vigentes.

Por lo que, al haber existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, proporcionando la información que requirió el particular, es que no se puede dudar de la veracidad de la información proporcionada. Este Órgano Garante carece de facultades para dudar de la veracidad sobre la información proporcionada por el Sujeto Obligado, en consecuencia, deben declararse atendidos dichos requerimientos.

en virtud de que conforme al artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados están constreñidos a proporcionar la información pública que obre en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante, además, que tampoco deberá generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.

Por lo que, es dable la entrega del Padrón de Beneficiarios vigente a la fecha de la solicitud de información; no obstante, en el caso de que no haya generado la información de los programas de subsidios, estímulos y apoyos de servicios, de infraestructura social y de subsidio, del periodo solicitado, deberá hacerlo del conocimiento de la parte Recurrente, de manera clara y precisa.

· VERSIÓN PÚBLICA 
Al respecto, el artículo 143, fracción I, de la Ley previamente citada, establece que la información privada y los datos personales, concernientes a una persona física o jurídica colectiva identificada o identificable son confidenciales. 

Asimismo, en el artículo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el acceso a la información confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la información, excepto cuando i) la información se encuentre en registros públicos o fuentes de acceso público, ii) por ley tenga el carácter de pública, iii) exista una orden judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentación y aquellos datos que se consideren confidenciales, serán una limitante del derecho de acceso a la información, siempre y cuando: 

A. Se trate de datos personales o información privada; esto es, información concerniente a una persona física o jurídico colectiva y que esta sea identificada o identificable.  
B. Para la difusión de los datos, se requiera el consentimiento del titular.  

En ese orden de ideas, de conformidad con el artículo 3°, fracción IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, con relación el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la información concerniente a una persona física o jurídico colectiva identificada o identificable (cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo físico o electrónico), establecida en cualquier formato o modalidad. Bajo ese contexto, se procede analizar si los datos que conforman el padrón son confidenciales o públicos. 

· Nombre de personas beneficiadas por un programa social  
Al respecto, cabe precisar que el nombre se integra con el sustantivo propio y el primer apellido de los padres, en el orden que, de común acuerdo determinen; asimismo es la manifestación principal del derecho subjetivo a la personalidad y atributo de esta en términos del artículo 2.3 del Código Civil del Estado de México, de tal suerte, el nombre per se es un elemento que hace a una persona física identificada o identificable.

En ese contexto, es importante mencionar que si bien es cierto que el nombre de una persona  es atributo de la personalidad, de conformidad con la legislación civil, al tratarse de un dato personal hace identificable a su titular, además la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios ha establecido un régimen de tratándose de los nombres de aquellas personas que son beneficiadas por un programa social, ya que la difusión de dicho dato constituye una obligación de transparencia por parte de los sujetos obligados.

Toma sustento con el artículo 92, fracción XIV, inciso p), de la Ley de la materia, previamente referidos, el cual establece que los sujetos obligados tienen la obligación de poner a disposición del público y mantener actualizada de acuerdo con sus facultades, atribuciones y funciones, el padrón de beneficiarios de programas de subsidios, estímulos y apoyos, el cual deberá contener entre otros datos el nombre de la persona beneficiada. 

Asimismo, los Lineamientos técnicos generales para la publicación, homologación y estandarización de la información de las obligaciones establecidas en el título quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, establece que el nombre referido, tiene la característica de público, como se observa a continuación:
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Conforme a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, considera que el nombre de los beneficiarios, por regla general, son de naturaleza pública, ya que su publicidad orienta a cumplir los objetivos que persigue el ordenamiento normativo; toda vez, que ayuda a transparentar a quienes se les han otorgado recursos públicos, en dinero o en especie, así como, porque razones se les otorgaron.

Situación que se robustece, con el artículo 23, penúltimo párrafo, de la Ley referida, que establece que los sujetos obligados, deberán hacer pública toda aquella información relativa a los montos y las personas a quienes se le entreguen, por cualquier motivo, recursos públicos.

Por tales circunstancias, en primera instancia, se considera que el nombre de los beneficiarios, guarda la naturaleza pública, pues ayuda a rendir cuentas, sobre aquellas personas que recibieron algún recurso público, en dinero o especie, al formar parte de un programa social, del cual, se necesitan cumplir requisitos específicos para formar parte del mismo.

Sin embargo, este Instituto ha establecido las excepciones a la publicación del nombre de los beneficiarios, de padrones de beneficiarios, a través del Criterio reiterado 04/19, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta de Gobierno”, el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, que establece lo siguiente:

“PADRÓN DE BENEFICIARIOS EN POSESIÓN DE SUJETOS OBLIGADOS. EXCEPCIONES PARA LA PUBLICACIÓN DE DATOS PERSONALES CONTENIDOS EN AQUÉL. De conformidad con el artículo 1º, párrafo segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, las normas de derechos humanos se interpretarán de conformidad con dicha Constitución y los Tratados Internaciones de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia. En ese tenor, si bien el numeral 92, fracción XIV, inciso p) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios establece como obligación de transparencia común, la publicación de manera permanente y actualizada de los programas de subsidios, estímulos y apoyos, así como el padrón de los beneficiarios, dentro del cual se contienen en esencia, datos personales como el nombre de la persona física o denominación de la persona jurídica colectiva beneficiada, lo cierto es que, esta disposición normativa debe ser interpretada con los principios y derechos establecidos en nuestra Constitución general, como aquellos previstos en los artículos 1º, párrafo quinto, 4°, párrafo noveno, y 16, párrafo segundo; el primero de ellos relativo al principio de no discriminación, el cual prohíbe toda anulación o menoscabo de los derechos y libertades de las personas motivada, entre otras cosas, por origen étnico, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud o cualquier otra que atente contra la dignidad humana; el segundo relativo al interés superior de la niñez, mandatando que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá aquél, garantizando de manera plena sus derechos; y finalmente, el derecho a la protección de datos personales, mismo que se reconoce a toda persona, en los términos que fije la ley, en la cual se establecerán los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos. Bajo esas directrices, el dispositivo legal en cita de la Ley de Transparencia, debe interpretarse a la luz de los principios y derechos de referencia, a fin de excluir los nombres de las personas menores de edad y las de capacidades diferentes, contenidos en los padrones de beneficiarios en posesión de los Sujetos Obligados, toda vez que la publicidad de estos datos personales puede revelar condiciones sociales, culturales y su plena identidad, que por regla general corresponden a grupos vulnerables o grupos sociales en condiciones de desventaja y que naturalmente representan datos sensibles que pueden afectar irreparablemente a su titular, los cuales requieren de una mayor protección, dado que de hacerse públicos generarían un riesgo o afectación que atenta contra la dignidad, la no discriminación y especialmente a la protección de los datos personales, con la única excepción de que, a través de un test de interés público se justifique de manera razonable, la publicidad de dichos datos personales; por tanto, los referidos datos personales deberán clasificarse como confidenciales, en términos de lo dispuesto por los dispositivos Constitucionales previamente invocados y los diversos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIII, XXXII; 8; 6; 137 y 143, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios así como 4, fracciones XI y XII; 6; 7; 8 y 10, de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.”

Del citado criterio, se advierte que el nombre de las personas menores de edad y las de capacidades diferentes, son datos CONFIDENCIALES, pues su publicación revelaría las condiciones sociales, culturales y plena identidad; además, que corresponden a grupos vulnerables y sociales, en condiciones de desventaja, por lo cual, es necesario su protección.

Por tal circunstancia, se considera que el Sujeto Obligado únicamente podrá clasificar el nombre de aquellos beneficiarios, que sean menores de edad o de capacidades diferentes, en términos del artículo 143, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, pues la publicación de la información, podría generarles discriminación, razón por la cual lo procedente es ordenar la entrega del documento enviado en respuesta en el que se encuentren visible el nombre de los beneficiarios que no encuadren en el supuesto mencionado.

· Clave Única de Registro de Población (CURP)
El artículo 36 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la obligación de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; además, el diverso 85 de la Ley General de Población, prevé que corresponde a la Secretaría de Gobernación el registro y acreditación de la identidad de todas las personas residentes en el país y de los nacionales que residan en el extranjero.
Acorde con lo anterior, el artículo 22 del Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación, establece en su fracción III, que la Dirección General del Registro Nacional de Población e Identificación Personal tiene la atribución de asignar y depurar la Clave Única de Registro de Población a todas las personas residentes en el país, así como a los mexicanos que residan en el extranjero.

En ese orden de ideas, la Secretaría de Gobernación en las direcciones https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html y https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-poblacion-curp-142226, estableció que la Clave Única del Registro de Población, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, así como a los mexicanos que residen en el extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y números, que se generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de naturalización o documento migratorio) de la siguiente forma:

· El primero y segundo apellidos, así como al nombre de pila;
· La fecha de nacimiento;
· El sexo, y
· La entidad federativa de nacimiento.

Los dos últimos elementos de la Clave Única de Registro de Población evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su correcta integración.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Única de Registro de Población es un dato personal confidencial, ya que por sí sola brinda información personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminación de las versiones públicas, ya que además no guarda relación con el desempeño laboral de un individuo, simplemente se trata de un trámite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.

Situación que se robustece, con el Criterio de interpretación, con clave de control SO/018/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, que establece lo siguiente:

“Clave Única de Registro de Población (CURP). La Clave Única de Registro de Población se integra por datos personales que sólo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen información que distingue plenamente a una persona física del resto de los habitantes del país, por lo que la CURP está considerada como información confidencial.” 

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificación de la Clave Única de Registro de Población, por tratarse de un dato personal confidencial, en términos del artículo 143, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

· Copia de Credencial de Elector.
Sobre este documento, se debe señalar que la responsabilidad de formar el Padrón Electoral y expedir la credencial de elector, corresponde a la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido en el artículo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De manera particular el artículo 156, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que la credencial para votar deberá contener, cuando menos, los siguientes datos:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. En caso de los ciudadanos residentes en el extranjero, el país en el que residen y la entidad federativa de su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional, deberán acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos, señalará la de su elección, en definitiva; 
b) Sección electoral en donde deberá votar el ciudadano. En el caso de los ciudadanos residentes en el extranjero no será necesario incluir este requisito; 
c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo; 
d) Domicilio; 
e) Sexo; 
f) Edad y año de registro;
g) Firma, huella digital y fotografía del elector; 
h) Clave de registro, y 
i) Clave Única del Registro de Población. 

2. Además tendrá: 
a) Espacios necesarios para marcar año y elección de que se trate; 
b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto; 
c) Año de emisión; 
d) Año en el que expira su vigencia, y 
e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la leyenda “Para Votar desde el Extranjero”.

Como se advierte, todos los elementos contenidos en la credencial hacen a su titular, identificado, identificable e incluso ubicable en su domicilio. El número o la clave de la credencial de elector, son únicos e irrepetibles y; de manera general este documento es utilizado para identificarse al momento de realizar trámites oficiales y de tipo privado, incluso en algunos lugares se tiene por costumbre tomar datos de la credencia para asentar en un documento como manera de acreditar la presentación de su titular y comprobar que la credencial se tuvo a la vista, por ello su relevancia y lo delicado de su uso.

Es de tener presente que la finalidad esencial de la credencial para votar con fotografía es la de ejercer el derecho humano de votar y ser votado; sin embargo, en el país, este documento es el reconocido a nivel general como medio idóneo para identificarse incluso de manera oficial; en el Estado de México está reconocida como identificación oficial en el artículo 2.5 Bis, fracción II del Código Civil del Estado de México.

Dada esta relevancia y que no guarda relación directa con el ejercicio de atribuciones de servidores públicos es que su contenido debe ser analizado en función del documento total, ya que esta obra por ser el medio preferible de identificación como ciudadano y no en función del cargo público, por lo que se entiende que se analizan en su conjunto los datos personales contenidos en la misma, por lo que, en el presente caso, se considera que la credencial de elector, es confidencial y actualiza la causal de clasificación, establecida en el artículo 143, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

· Comprobante de domicilio.
De acuerdo a lo señalado en los artículos 2.3 y 2.5 del Código Civil del Estado de México, el domicilio es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas, este tiene como propósito que una persona pueda establecerse temporal o permanentemente en un lugar determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo o negocios; ahora bien, su inclusión en el nombramiento se puede decir que sólo tiene como objetivo brindar elementos que permitan conocer y hacer identificable a la persona que se designa, sin que esta información sea de relevancia para el interés público, así como tampoco tiene relevancia en el ejercicio de atribuciones de los servidores públicos. 

Por lo que la clasificación del domicilio particular, por tratarse de un dato personal confidencial, en términos del artículo 143, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

En el caso específico, la información solicitada puede contener datos susceptibles de clasificarse, que de hacerse públicos afectarían la intimidad y vida privada de particulares; que se ha reiterado en las resoluciones de este Pleno que además de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la elaboración de versiones públicas, como pudieran ser de manera enunciativa más no limitativa, numero de OCR, el número de cuenta bancaria, que sean exclusivamente de particulares, entre otros.

El número de OCR, denominado Reconocimiento Óptico de Caracteres (OCR), contiene el número de la sección electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho documento, por lo que constituye un dato personal en razón de que revela información concerniente a una persona física identificada o identificable en función de la información geoelectoral ahí contenida, por lo que es susceptible de resguardarse.

Igualmente, resulta importante destacar que el número de cuenta bancaria de las personas físicas es información que sólo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de información patrimonial, o para la realización de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por lo que la difusión pública del mismo facilitaría la afectación al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el número de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial con fundamento en las fracciones I y II del artículo 143 de la Ley de la Materia de la Entidad; en razón de que, con su difusión se estaría poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Además de que, la publicidad de los números de cuenta bancaria de los particulares en nada contribuye a la rendición de cuentas, sino por el contrario, dar a conocer los números de las cuentas bancarias hace vulnerable a las personas físicas, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnológicas y/o económicas puedan realizar actos ilícitos mediante operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha información no puede ser del dominio público, toda vez que se podría dar un uso inadecuado a la misma o cometer algún ilícito o fraude en contra del patrimonio de los particulares. 

En esa virtud, este Pleno determina que dicha información no puede ser del dominio público, toda vez que se podría dar un uso inadecuado a la misma o cometer algún ilícito o fraude como ya ha sido expuesto. 

Es por esta razón que se debe omitir el o los números de cuentas bancarias de particulares en las versiones públicas que de las facturas se hagan, para ser entregadas.

Lo anterior, no es así tratándose de las cuentas bancarias o claves interbancarias de los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendición de cuentas al transparentar la forma en que son administrados los recursos públicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 10/17 y 11/17, emitidos por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, INAI, que llevan por rubro y texto los siguientes:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas físicas y morales privadas. El número de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es información confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a información relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye información clasificada con fundamento en los artículos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública.

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o transfieren recursos públicos, son información pública. La difusión de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la rendición de cuentas al transparentar la forma en que se administran los recursos públicos, razón por la cual no pueden considerarse como información clasificada.”

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y el domicilio fiscal si bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas físicas debe ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones públicas de los documentos que elaboren para atender las solicitudes de información pública, lo cierto es que, tratándose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que, del ejercicio de ponderación entre el derecho a la protección de datos personales con el derecho de acceso a la información pública, es de mayor trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos públicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un órgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Además, las personas físicas que realicen las actividades contratadas por las instituciones, renuncian implícitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y lucros de los recursos públicos por dicha contratación, por lo que no puede considerarse como información clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha información es la que puede generar certeza en los gobernados en que se está ejerciendo debidamente el presupuesto.

Robustece lo anterior el criterio orientador 04/21 emitido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, INAI, el cual refiere:
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas físicas proveedoras o contratistas. El RFC de contratistas o proveedores de los sujetos obligados debe ser público, ya que al tratarse de personas con contrataciones públicas, su difusión favorece la transparencia con la que deben administrarse los recursos públicos, en términos del artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.”

Relacionado con lo anterior, el nombre de las personas físicas o los representantes legales de las personas morales, en su calidad de proveedores, contratistas o prestadores de servicios, y la firma y rúbrica de estos, que participen en algún  proceso de adjudicación en cualquiera de sus modalidades, debe mencionarse que con base en el artículo 23 párrafo segundo y 24 fracción XVIII  de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los entes públicos tienen la obligación de difundir toda aquella información relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos públicos, así como los informes que dichas personas entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos, motivo por el cual los datos del representante legal de la persona moral que resultó favorecida con el procedimiento de licitación no conservan el carácter de confidencial y por tanto no deben ser testados.

Argumentación que guarda sustento en lo estipulado por el artículo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios en su penúltimo párrafo, mismo que es del tenor literal siguiente:

“Artículo 23. (…)
Los sujetos obligados deberán hacer pública toda aquella información relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos públicos, así como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”
Asimismo, resulta aplicable el contenido del criterio de interpretación 01/19 emitido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información, y Protección de Datos Personales, INAI, que lleva por rubro y texto los siguientes

“Datos de identificación del representante o apoderado legal. Naturaleza jurídica. El nombre, la firma y la rúbrica de una persona física, que actúe como representante o apoderado legal de un tercero que haya celebrado un acto jurídico, con algún sujeto obligado, es información pública, en razón de que tales datos fueron proporcionados con el objeto de expresar el consentimiento obligacional del tercero y otorgar validez a dicho instrumento jurídico.”

En razón de lo anterior, se considera que el Sujeto Obligado se encuentra constreñido a proporcionar los documentos, en versión pública, para el caso de que contengan información confidencial; respecto a lo anterior, el artículo 3°, fracción XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, cuando un documento contenga información pública y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, deberá elaborar una versión pública en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificación.

Para tal situación, el Sujeto Obligado deberá seguir el procedimiento establecido en el artículo 168 de dicho ordenamiento jurídico; esto es, que el área competente deberá elaborar la versión pública en los términos planteados en la presente Resolución, así como emitir el Acuerdo, por parte del Comité de Transparencia, donde confirme la clasificación de los datos previamente señalados, fundando y motivando la clasificación, con su respectiva prueba de daño y en términos de los Lineamientos Generales.

Ello, sin pasar por alto que la clasificación respectiva tiene que cumplirse mediante las formalidades impuestas por la ley; es decir, mediante Acuerdo debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49, fracción VIII, y 132, fracciones I, II y III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios en vigor, así como los numerales Segundo, fracción XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, que literalmente expresan:

“Artículo 49. Los Comités de Transparencia tendrán las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información;

Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o
III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderá por:

XVIII. Versión pública: El documento a partir del que se otorga acceso a la información, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolución que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la información como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el titular del área del sujeto obligado deberá atender lo dispuesto por el Título Sexto de la Ley General, en relación con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, así como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ámbito de sus respectivas competencias, en tanto estas últimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los Sujetos Obligados deberán aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a la información y sólo podrán invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la información, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificación previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderá a los Sujetos Obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación de la información ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demás disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrán emitir acuerdos de carácter general ni particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la información o cuando éstos no obren en sus archivos.
La clasificación de información se realizará conforme a un análisis caso por caso, mediante la aplicación de la prueba de daño y de interés público.

Séptimo. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la información;

II. Se determine mediante resolución de autoridad competente, o
III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las áreas deberán revisar la clasificación al momento de la recepción de una solicitud de acceso a la información, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificación de la información se debe señalar el artículo, fracción, inciso, párrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el carácter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificación se deberán señalar las razones o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a información reservada, la motivación de la clasificación también deberá comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.

Tratándose de información clasificada como confidencial respecto de la cual se haya determinado su conservación permanente por tener valor histórico, ésta conservará tal carácter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
Los documentos contenidos en los archivos históricos y los identificados como históricos confidenciales no serán susceptibles de clasificación como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones clasificadas, los titulares de las áreas deberán elaborar una versión pública fundando y motivando la clasificación de las partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capítulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las áreas, deberán tener conocimiento y llevar un registro del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados. Asimismo, deberán asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la información clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organización y Conservación de Archivos.

En ausencia de los titulares de las áreas, la información será clasificada o desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuación del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de información entre Sujetos Obligados para el ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberán llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capítulo VIII de los presentes lineamientos.”

De este modo, como ha sido señalado en la presente resolución, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de particulares mediante el debido Acuerdo fundado y motivado en el que el Sujeto Obligado precise las razones objetivas por las que la apertura de la información generaría una afectación, asimismo, es claro que el mismo debe aplicar de manera restrictiva y limitada las hipótesis de clasificación y no hacerlas valer de manera general. Es importante señalar que, para acreditar dichos supuestos jurídicos se debe fundar y motivar correctamente la categorización de la información.

Por tanto, la fundamentación y motivación consiste en la obligación que tiene todo ente público de expresar los preceptos jurídicos aplicables al asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el máximo tribunal del país ha establecido jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por fundamentación y motivación, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. La debida fundamentación y motivación legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Así, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentación cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Más aún, a través de diversa jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federación se sostiene que la finalidad de la fundamentación o motivación es la de explicar, justificar, posibilitar la defensa y comunicar la decisión de la autoridad:

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTÍA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISIÓN. El contenido formal de la garantía de legalidad prevista en el artículo 16 constitucional relativa a la fundamentación y motivación tiene como propósito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivación pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobación y defensa pertinente, ni es válido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresión de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, así como para comunicar la decisión a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento mínimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relación de pertenencia lógica de los hechos al derecho invocado, que es la subsunción.

En consecuencia, la fundamentación y motivación implica que, en el acto de autoridad, además de contenerse los supuestos jurídicos aplicables se expliquen claramente, por qué, a través de la utilización de la norma se emitió el acto. De este modo, la persona que se siente afectada pueda impugnar la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versión pública debe acompañarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; pues no señalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentación respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaría violentando desde un inicio el derecho de acceso a la información del solicitante.

Finalmente, y en mérito de lo expuesto en líneas anteriores, resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad vertidos por la parte Recurrente, por ello con fundamento en la segunda hipótesis del artículo 186, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de información 00014/DIFLERMA/IP/2025, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado. 

SE    RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de información número 00014/DIFLERMA/IP/2025, por resultar parcialmente fundados los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de esta resolución.
SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente en términos del Considerando QUINTO de esta resolución, a través de correo electrónico y del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en versión pública, de lo siguiente:

1. De las fuentes de ingresos propios del DIF Municipal de Lerma para los ejercicios fiscales, del periodo comprendido del uno de enero de dos mil veintitrés al diecisiete de junio de dos mil veinticinco, al mayor grado de desagregación posible, los documentos que den cuenta de lo siguiente:

1.1.  Cuotas de recuperación por servicios de todas sus dependencias.
1.2.  Venta de bienes o productos en general.
1.3.  Ingresos por patrocinios o convenios con el sector privado.
1.4.  Cualquier otra fuente de ingresos no proveniente directamente de transferencias municipales, estatales o federales.
1.5.  Para cada fuente, solicito el monto total recaudado por mes durante los periodos solicitados.
1.6.  Copia del tabulador de cuotas de recuperación o tarifas vigentes para todos los servicios que ofrece el DIF Municipal.
1.7.  Copia de los lineamientos o políticas que regulan la aplicación de dichas cuotas y los criterios para la exención o descuentos vigentes.
1.8.  Desglose de los ingresos recaudados por concepto de cuotas de colegiaturas en las estancias, guarderías o Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) operados por el DIF Municipal de Lerma.
1.9.  Para cada estancia solicito el monto total recaudado por mes, así como el número promedio de niños/as inscritos en cada periodo.
1.10. Copia de los lineamientos, reglamentos internos o tabuladores de cuotas específicos para las estancias I, incluyendo los criterios para becas o descuentos.

2. El Listado de todas las donaciones (en especie y monetarias) recibidas directamente por el DIF Municipal de Lerma (o gestionadas por su área de Ingresos) del periodo comprendido del uno de enero de dos mil veintitrés al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, al mayor grado de desagregación posible, los documentos que den cuenta de lo siguiente:

2.1.  Fecha de recepción.
2.2.  Tipo de donación (monetaria o en especie).
2.3.  Monto o valor estimado (para donaciones en especie).
2.4.  Copia del manual o lineamientos internos para la recepción, registro, administración y aplicación de donaciones vigente.

3. De los ingresos generados por la realización de eventos públicos, colectas o actividades especiales organizadas por el DIF Municipal de Lerma, del periodo comprendido del uno de enero de dos mil veintitrés al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, al mayor grado de desagregación posible, los documentos que den cuenta de lo siguiente:

3.1.  Nombre del evento y fecha(s).
3.2.  Conceptos de ingresos (venta de boletos, inscripciones, patrocinios, venta de artículos, donativos específicos del evento).
3.3.  Monto total recaudado por cada concepto y el total del evento.
3.4.  Desglose de los gastos asociados a la realización del evento.
3.5.  Destino o aplicación de los fondos netos generados.

De ser procedente la entrega en versión pública, de la información que se ordena su entrega, deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 49, fracción VIII y 132 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposición del Recurrente.

En el supuesto de que la información que se ordena su entrega referida en los numerales 1.3, 2.4, 2.5 y 3 del presente Resolutivo, por no haberse generada o administrada por el Sujeto Obligado, bastará con que así lo manifieste.
TERCERO. NOTIFÍQUESE la presente resolución a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. De conformidad con el artículo 198, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente resolución.

QUINTO. NOTIFÍQUESE a la parte Recurrente la presente resolución a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) y correo electrónico, y hágase de su conocimiento que en caso de considerar que le causa algún perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el artículo 196, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA DÉCIMA QUINTA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTISÉIS,  ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.---------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PbRM Ola: Identificar a nivel de estructura administrativa, los
programas y proyectos de los cuales se responsabilizaran cada
una de las Dependencias y Organismos municipales.

PBRM O1b: [dentificar el diagnostico del entorno de
responsabilidad del programa respectivo para justificar la
asignacion del presupuesto, definir los objetivos que se
pretenden alcanzar y establecer as estrategias que seran
aplicadas para lograr dichos objetivos.

PBRM Olc: Establecer las acciones sustantivas para cada
proyecto, mismas que deberan reflejar la diferencia entre el
cumplimiento alcanzado durante el ejercicio fiscal 2024 y las
cifras programadas que se estimen alcanzar en el ejercicio
2025.

Vincular 1as metas programadas con 10s indicadores que se
establezcan en los formato PbRM-Ole y PbRM-01d, a efecto
de medir el nivel de cumplimiento de Ios objetivos y metas de
cada uno de los programas presupuestarios que comprende
el Programa Anual.
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