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[bookmark: _heading=h.1fob9te]Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha siete (07) de mayo de dos mil veintiséis. 

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del Recurso de Revisión 11268/INFOEM/IP/RR/2025, promovido por un RECURRENTE, en contra de la respuesta de Gubernatura, en adelante el SUJETO OBLIGADO, por lo que se procede a dictar la presente resolución, con base en los siguientes: 

[bookmark: _heading=h.gjdgxs]A N T E C E D E N T E S

1. [bookmark: _heading=h.91brjq2enpb6]El veintiséis de septiembre de dos mil veinticinco, se presentó ante el SUJETO OBLIGADO vía Sistema de Acceso a la Información; (SAIMEX), la solicitud de información pública registrada con el número de expediente 00192/GUBERNA/IP/2025, en la que se solicitó:

[bookmark: _GoBack]“Con base en los puntos anteriores, se puede elaborar una solicitud ante la autoridad competente (por ejemplo, al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México o a la Secretaría de la Contraloría): > Asunto: Solicitud de Transparencia sobre el Segundo Informe de Gobierno 2025 A través de la presente, con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, solicito se hagan públicos, de manera clara y verificable: 1. La base de datos completa y definitiva del Anexo Estadístico (Tomo II), especificando los ajustes posteriores a agosto de 2025. 2. Los contratos, montos y mecanismos de financiamiento de las obras de movilidad y transporte masivo (Mexibús, Mexicable, Trolebús Chalco – Santa Marta, Tren Interurbano). 3. El padrón nominal de beneficiarios de programas sociales (Mujeres con Bienestar, Ciudad Mujeres, canastas alimentarias para pueblos originarios), indicando criterios de selección y reglas de operación. 4. El marco normativo en elaboración para la gestión de residuos electrónicos, incluyendo presupuesto y cronograma de implementación. 5. Los informes finales de los comités de Contraloría Social (COCICOVI) y evidencia de la atención dada a sus recomendaciones.” (Sic) 

Archivos electrónicos adjuntos:
2-ANEXO-ESTADISTICO-TOMOII-DGA (1).pdf: Documento consistente el Segundo Informe de Gobierno 2024-2025.
2do-INFORME-2025-DGA.pdf: Documento consistente en el Segundo Informe de Gobierno 2024-2025.

2. Se hace constar que se señaló como modalidad de entrega de la información a través del SAIMEX.

3. El uno de octubre de dos mil veinticinco, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de información, en los siguientes términos:

“Se anexa documento” (Sic)

Archivos electrónicos adjuntos:

0192 respuesta 2025.pdf: Oficio suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual, informó la incompetencia del SUJETO OBLIGADO para atender los puntos vertidos en la solicitud de información, asimismo, orientó al Particular para que realizara las solicitudes de información respectivas ante los Sujeto Obligados correspondientes.

4. El dos de octubre de dos mil veinticuatro, el RECURRENTE interpuso Recurso de Revisión, el cual se registró con el número de expediente: 11268/INFOEM/IP/RR/2025, señalando como:


Acto impugnado:
“El oficio número UTG/00237/2025, de fecha 1 de octubre de 2025, emitido por la Unidad de Transparencia de la Gubernatura del Estado de México, mediante el cual se negó el acceso a la información solicitada, bajo el argumento de que la Gubernatura no genera ni posee dicha información.” (Sic) 

Razones o Motivos de Inconformidad:
“El 26 de septiembre de 2025 ingresé solicitud de acceso a la información pública a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX). El 1 de octubre de 2025 la Unidad de Transparencia de la Gubernatura emitió el oficio UTG/00237/2025, negando la entrega de la información y limitándose a remitir al suscrito a otras dependencias. III. AGRAVIOS La respuesta impugnada vulnera mi derecho de acceso a la información pública, por las siguientes razones: PRIMERO. Violación al principio de máxima publicidad (artículo 6° de la Constitución Federal y artículo 5° de la Constitución del Estado de México), ya que la negativa se sustentó en un alegato de incompetencia sin justificar legalmente por qué la información no puede ser entregada. SEGUNDO. Violación al principio de orientación al solicitante, previsto en la Ley de Transparencia del Estado de México, que obliga a los sujetos obligados a canalizar la petición a las instancias competentes, en lugar de desestimar la solicitud. TERCERO. Transgresión al artículo 12 de la Ley de Transparencia estatal, que ordena garantizar el acceso a la información mediante coordinación interinstitucional, lo cual la Gubernatura omitió realizar. CUARTO. Contradicción jurídica, ya que la propia autoridad reconoce que la información existe en dependencias estatales (Finanzas, Movilidad, Bienestar, Medio Ambiente y Contraloría), lo que implica que conoce el paradero de la información y, por ende, estaba obligada a turnar la solicitud de manera interna. QUINTO. Violación a estándares internacionales, en particular al artículo 13 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos y a la jurisprudencia de la Corte Interamericana, que establecen la obligación del Estado de garantizar el acceso a la información pública sin obstáculos indebidos. IV. PETICIÓN Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a este Instituto: Se admita el presente recurso de revisión. Se revoque el oficio UTG/00237/2025 por ser contrario a derecho. Se ordene a la Gubernatura del Estado de México canalizar la solicitud a las dependencias competentes y entregar la información solicitada, salvo aquella que legalmente deba clasificarse, en cuyo caso deberá fundarse y motivarse debidamente.” (Sic) 

Archivos electrónicos adjuntos:
· 0192 respuesta 2025.pdf: Documento consistente en el oficio remitido en respuesta.
5. Posteriormente, la Comisionada Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185, fracción II, de la Ley de la materia, a través del acuerdo de admisión de fecha ocho de octubre de dos mil veinticinco, puso a disposición de las partes el expediente electrónico vía SAIMEX a efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestara lo que a derecho conviniera, ofreciera pruebas y alegatos según corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentará el informe justificado procedente. 

6. El veinte de octubre de dos mil veinticinco, el SUJETO OBLIGADO emitió el informe justificado correspondiente, a través del archivo electrónico denominado “Informe justificado 0192 2025.pdf”, por medio de los cuales, ratificó la incompetencia.

7. Por su parte, el nueve de octubre de dos mil veinticinco y el cinco de febrero de dos mil veintiséis el RECURRENTE adjuntó los siguientes archivos electrónicos:

-alegato, pruebas .docx: Documento consistente en un escrito, mediante el cual, la parte RECURRENTE manifestó lo siguiente:
La respuesta negativa o de inexistencia de información, contenida en el Oficio UTG/00237/2025 de fecha 1 de octubre de 2025, emitida por la Unidad de Transparencia de la Gubernatura del Estado de México, relativa a la solicitud de acceso a la información número 00192/GUBERNA/IP/2025, presentada el 26 de septiembre de 2025.
IV. ANTECEDENTES
1. El 26 de septiembre de 2025, ingresé por medio del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) la solicitud número 00192/GUBERNA/IP/2025, mediante la cual requerí información pública sobre el Segundo Informe de Gobierno 2025, solicitando en específico:
· La base de datos completa del Anexo Estadístico (Tomo II).
· Los contratos y mecanismos de financiamiento de obras de movilidad (Mexibús, Trolebús, Tren Interurbano).
· El padrón de beneficiarios de programas sociales (Mujeres con Bienestar, Ciudad Mujeres, Canastas Alimentarias).
· El marco normativo sobre gestión de residuos electrónicos.
· Los informes finales de los comités COCICOVI.
2. El 1 de octubre de 2025, la Unidad de Transparencia de la Gubernatura emitió el Oficio UTG/00237/2025, señalando que no se encontró antecedente relativo a lo solicitado, argumentando que la Gubernatura no genera la información y que únicamente se sugiere dirigir la petición a otras dependencias estatales.
3. La respuesta no acredita búsqueda exhaustiva, ni demuestra la aplicación del principio de orientación, conforme a los artículos 167 y 171 de la Ley de Transparencia del Estado de México.
V. AGRAVIOS
PRIMERO.
La autoridad responsable incumplió con la obligación de realizar una búsqueda exhaustiva de la información, limitándose a afirmar su inexistencia sin aportar evidencia documental ni dictamen de archivo o comunicación interna que lo acredite.
Esto vulnera el artículo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO.
La Unidad de Transparencia omitió aplicar el principio de orientación, previsto en el artículo 171 del mismo ordenamiento, al no turnar formalmente la solicitud a las dependencias competentes (Finanzas, Planeación, Bienestar, Movilidad, Contraloría, Medio Ambiente), pese a reconocer en el propio oficio que dichas entidades podrían contar con la información.
TERCERO.
La Gubernatura sí genera y posee información relacionada con los temas solicitados, como se acredita en el Segundo Informe de Gobierno 2025, en el cual:
· Se consignan datos cuantitativos y cualitativos del Anexo Estadístico.
· Se detallan montos e inversiones de obras de movilidad y programas sociales.
· Se informa sobre los 7,635 Comités COCICOVI y la emisión de 2,853 informes finales.
Por tanto, existe información en posesión o bajo custodia indirecta de la Gubernatura, lo que contradice la afirmación de inexistencia.
CUARTO.
La respuesta impugnada contraviene el principio de máxima publicidad consagrado en el artículo 4 de la Ley de Transparencia del Estado de México, y en el artículo 6º constitucional, al no garantizar el acceso pleno a la información pública derivada del ejercicio de gobierno y rendición de cuentas
VI. PRUEBAS
1. Documental pública consistente en copia del Oficio UTG/00237/2025, de fecha 1 de octubre de 2025.
2. Documental pública consistente en copia del acuse de la solicitud 00192/GUBERNA/IP/2025.
3. Documental pública consistente en el Segundo Informe de Gobierno 2025 del Estado de México, elaborado por la Mtra. Delfina Gómez Álvarez, en el cual se demuestra que la Gubernatura sí administra información relacionada con los temas solicitados.
VII. PETICIÓN
Con fundamento en los artículos 178, 179, 180 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, solicito respetuosamente al INFOEM:
1. Admitir el presente Recurso de Revisión en tiempo y forma.
2. Requerir a la Gubernatura del Estado de México acreditar la búsqueda exhaustiva de la información solicitada.
3. Determinar que la respuesta impugnada no satisface el derecho de acceso a la información pública, al carecer de motivación, fundamentación y evidencia de gestión.
4. Ordenar al Sujeto Obligado entregar la información requerida o, en su defecto, canalizar formalmente la solicitud a las dependencias competentes, conforme al artículo 171 de la Ley de Transparencia.
5. En su caso, emitir medidas de apremio o recomendación pública por incumplimiento al principio de máxima publicidad.


-0192 respuesta 2025 (5).pdf: Documento consistente en el oficio de respuesta emitido por el SUJETO OBLIGADO.

-doc12.docx: Documento consistente en un escrito, mediante el cual, la parte RECURRENTE manifestó lo siguiente:

I. INTERPOSICIÓN DEL RECURSO
Con fundamento en los artículos 176, 177, 178, 179, 180 y demás relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, interpongo el presente RECURSO DE REVISIÓN, al existir una negativa ilegal, infundada y carente de motivación suficiente.
II. ANTECEDENTES
PRIMERO. Presenté solicitud de acceso a la información pública ante la Gubernatura del Estado de México, solicitando los documentos, registros, soportes documentales, bases de datos y demás elementos que sustentan el informe referido por dicha autoridad.
SEGUNDO. El sujeto obligado emitió respuesta mediante oficio UTG/00233/2025, manifestando la inexistencia de la información solicitada, argumentando que su entrega implicaría generar un documento nuevo.
TERCERO. La respuesta es ilegal, ya que no acredita una búsqueda exhaustiva ni cumple con los criterios establecidos por la Ley de Transparencia ni por los precedentes obligatorios emitidos por el INFOEM.
III. AGRAVIOS
PRIMER AGRAVIO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA SIN ACREDITAR BÚSQUEDA EXHAUSTIVA, EN VIOLACIÓN AL CRITERIO REITERADO DEL INFOEM
El INFOEM ha sostenido de manera reiterada que la inexistencia de la información debe estar plenamente acreditada mediante una búsqueda exhaustiva.
En la resolución del recurso de revisión RR/0419/2018, el INFOEM determinó que:
"La inexistencia de la información no se acredita con la simple manifestación del sujeto obligado, sino que debe demostrarse que se realizó una búsqueda exhaustiva en todas las unidades administrativas competentes."
Asimismo, en la resolución RR/1583/2019, el INFOEM resolvió:
"El sujeto obligado debe acreditar de manera fundada y motivada el procedimiento de búsqueda, señalando las unidades administrativas consultadas, los archivos revisados y las razones jurídicas de la inexistencia."
En el presente caso, el sujeto obligado no acredita:
· Qué unidades administrativas fueron consultadas
· Qué archivos fueron revisados
· Qué servidores públicos realizaron la búsqueda
· Qué procedimiento se siguió
Por lo tanto, la inexistencia declarada carece de validez jurídica.
SEGUNDO AGRAVIO
VIOLACIÓN AL PRINCIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD RECONOCIDO POR EL INFOEM
El INFOEM, en la resolución RR/0724/2020, estableció que:
"El derecho de acceso a la información se rige por el principio de máxima publicidad, por lo que cualquier interpretación debe favorecer el acceso a la información."
La autoridad, al negar la información sin acreditar la inexistencia real, vulnera directamente este principio.
TERCER AGRAVIO
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN DE DOCUMENTAR LOS ACTOS DE AUTORIDAD, CONFORME AL CRITERIO DEL INFOEM
El INFOEM, en la resolución RR/2145/2021, determinó:
"Los sujetos obligados tienen la responsabilidad de documentar todo acto derivado del ejercicio de sus atribuciones, por lo que no pueden declarar la inexistencia de información que debió generarse en el ejercicio de sus funciones."
En el presente caso, si el sujeto obligado elaboró o utilizó información para generar informes, necesariamente existen documentos fuente.
La inexistencia implica:
· Una búsqueda deficiente, o
· El incumplimiento de la obligación legal de documentar sus actos
Ambas situaciones constituyen violaciones a la Ley.
CUARTO AGRAVIO
CRITERIO DEL INFOEM QUE PROHÍBE NEGAR INFORMACIÓN BAJO EL ARGUMENTO DE QUE IMPLICARÍA GENERAR UN DOCUMENTO NUEVO
En la resolución RR/0987/2020, el INFOEM estableció:
"El sujeto obligado no puede negar el acceso a información existente bajo el argumento de que su entrega implica procesarla, sistematizarla o integrarla, ya que ello forma parte de su obligación de garantizar el acceso a la información."
El suscrito no solicitó la creación de información nueva, sino el acceso a los documentos existentes que sustentan el informe referido.
Por lo tanto, la respuesta del sujeto obligado constituye una negativa ilegal.
QUINTO AGRAVIO
VIOLACIÓN A LOS ARTÍCULOS 14, 16 Y 6º CONSTITUCIONALES
La respuesta carece de:
· Fundamentación suficiente
· Motivación adecuada
· Exhaustividad
· Legalidad
Lo que viola el principio de seguridad jurídica reconocido constitucionalmente.
IV. PRUEBAS
DOCUMENTAL PÚBLICA
Consistente en el oficio número UTG/00233/2025 emitido por la Gubernatura del Estado de México, el cual se acompaña al presente recurso.
V. DERECHO
Son aplicables:
· Artículo 6º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
· Artículos 176, 177, 178, 179, 180 y demás relativos de la Ley de Transparencia del Estado de México
· Criterios y precedentes emitidos por el INFOEM en los recursos de revisión:
· RR/0419/2018
· RR/1583/2019
· RR/0724/2020
· RR/0987/2020
· RR/2145/2021

VI. PUNTOS PETITORIOS
PRIMERO. Tenerme por presentado interponiendo Recurso de Revisión.
SEGUNDO. Admitir el presente recurso.
TERCERO. Declarar FUNDADO el presente recurso, conforme a los criterios reiterados del INFOEM.
CUARTO. REVOCAR la respuesta emitida mediante oficio UTG/00233/2025.
QUINTO. ORDENAR al sujeto obligado realizar una búsqueda exhaustiva en todas sus unidades administrativas.
SEXTO. ORDENAR la entrega de todos los documentos, registros, archivos, bases de datos y soportes documentales existentes.
SÉPTIMO. En caso de insistir en la inexistencia, ORDENAR la emisión de acta formal del Comité de Transparencia debidamente fundada y motivada.

-La respuesta emitida por el sujeto obligado median.docx: Documento consistente en el oficio de respuesta emitido por el SUJETO OBLIGADO.


8. La Comisionada Ponente decretó el cierre de instrucción mediante el acuerdo del veintinueve de octubre de dos mil veinticinco. 

C O N S I D E R A N D O 

[bookmark: _heading=h.3znysh7]PRIMERO. De la competencia.
9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, apartado A, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo, fracciones I, II, III, IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 1, 3 fracción I, 82, 97, 98, 119, 123, 124, 127, 128 y 133 Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.2et92p0]SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.
10. El medio de impugnación fue presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince días hábiles otorgados; siendo así que el SUJETO OBLIGADO entregó respuesta el uno de octubre de dos mil veinticinco, de tal forma que el plazo para interponer el recurso de revisión transcurrió del dos al veintidós de octubre de dos mil veinticinco; en consecuencia, presentó su inconformidad el dos de octubre de dos mil veinticinco, por lo que se encuentra dentro de los márgenes temporales previstos en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente.

11. [bookmark: _heading=h.3dy6vkm]Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 180 último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que resulta procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Planteamiento de la Litis.
12. El RECURRENTE solicitó lo siguiente: “Con base en los puntos anteriores, se puede elaborar una solicitud ante la autoridad competente (por ejemplo, al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México o a la Secretaría de la Contraloría): > Asunto: Solicitud de Transparencia sobre el Segundo Informe de Gobierno 2025 A través de la presente, con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, solicito se hagan públicos, de manera clara y verificable: 1. La base de datos completa y definitiva del Anexo Estadístico (Tomo II), especificando los ajustes posteriores a agosto de 2025. 2. Los contratos, montos y mecanismos de financiamiento de las obras de movilidad y transporte masivo (Mexibús, Mexicable, Trolebús Chalco – Santa Marta, Tren Interurbano). 3. El padrón nominal de beneficiarios de programas sociales (Mujeres con Bienestar, Ciudad Mujeres, canastas alimentarias para pueblos originarios), indicando criterios de selección y reglas de operación. 4. El marco normativo en elaboración para la gestión de residuos electrónicos, incluyendo presupuesto y cronograma de implementación. 5. Los informes finales de los comités de Contraloría Social (COCICOVI) y evidencia de la atención dada a sus recomendaciones.” (Sic) 

13. El SUJETO OBLIGADO emitió respuesta en términos del párrafo 3 de la presente resolución.

14. En consecuencia, el RECURRENTE se inconformó por la declaración de incompetencia del SUJETO OBLIGADO.

15. En dichas condiciones, la Litis a resolver en el presente recurso de revisión se circunscribe a determinar, qué, sí se actualiza la causal de procedencia prevista en el artículo 179, fracción IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.tyjcwt]CUARTO. Estudio y resolución del asunto.
16. El Derecho de Acceso a la Información Pública, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Políticos en su artículo 19.2; en la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 13.1; en el artículo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo quinto de la Particular del Estado de México.

17. Definiendo el Derecho de Acceso a la Información Pública como: La igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir información[footnoteRef:1]en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal,[footnoteRef:2]que se constituye como una herramienta fundamental para ejercer el control democrático de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se está dando un adecuado cumplimiento a las funciones públicas,[footnoteRef:3]fomentando la transparencia de las actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su gestión pública,[footnoteRef:4]que permite saber qué están haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languidecería y la participación en el gobierno permanecería fragmentada. [1:  Convención Americana sobre Derechos Humanos. Artículo 13.]  [2:  Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Artículo sexto, sección A, fracción I.]  [3:  Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Párr. 86.]  [4:  Ibídem. Parr. 87.] 


18. En México, además de los derechos, están reconocidas las garantías para su protección, en ese sentido el párrafo tercero de artículo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Artículo 1.- 
(…)
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
(…)”
19. Por lo anterior, se deduce que el Derecho de Acceso a la Información Pública es un Derecho Humano de Fuente Internacional y Constitucionalmente reconocido. Además del derecho, también se reconocen garantías para su protección, lo que vincula con el mandato del párrafo tercero del mismo artículo.

20. Así, conforme a la Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos y la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México respectivamente, el cumplimiento de las garantías primarias, entendidas como obligaciones inmediatamente relacionadas con el Derecho de Acceso a la Información Pública, permiten que todas las autoridades, en el ámbito de sus atribuciones lo respeten, protejan y garanticen:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

“Artículo 6. …
…
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
I. 	Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
“Artículo 5.-…
…
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso.

Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como del gobierno y de la administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.”

21. De acuerdo al artículo 150 de la Ley de Transparencia del Estado, la solicitud es la garantía primaria del Derecho de Acceso a la Información, además, establece que se regirá por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares, contemplando el derecho de las personas con discapacidad y hablantes de lengua indígena.

22. El Derecho de Acceso a la Información se garantiza y respeta oportunamente, y según lo que dispone la Ley, las solicitudes de acceso a la información.

23. Así entonces, se procede analizar, en primer lugar, si el SUJETO OBLIGADO al atender la solicitud de acceso a la información, satisfice la garantía primaria del derecho según lo dispuesto por el artículo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios y en segundo término si cumplió con su deber de respetar y garantizar el derecho, entregando la información solicitada.

a. [bookmark: _heading=h.lnxbz9]De la información solicitada y la respuesta del SUJETO OBLIGADO.
24. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede a analizar el contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico y con ello, este Órgano Garante dicte la resolución correspondiente, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad, de acuerdo con lo establecido en el artículo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

25. Ahora bien, se reitera que el RECURRENTE solicitó lo siguiente:

“Con base en los puntos anteriores, se puede elaborar una solicitud ante la autoridad competente (por ejemplo, al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México o a la Secretaría de la Contraloría): > Asunto: Solicitud de Transparencia sobre el Segundo Informe de Gobierno 2025 A través de la presente, con fundamento en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, solicito se hagan públicos, de manera clara y verificable: 1. La base de datos completa y definitiva del Anexo Estadístico (Tomo II), especificando los ajustes posteriores a agosto de 2025. 2. Los contratos, montos y mecanismos de financiamiento de las obras de movilidad y transporte masivo (Mexibús, Mexicable, Trolebús Chalco – Santa Marta, Tren Interurbano). 3. El padrón nominal de beneficiarios de programas sociales (Mujeres con Bienestar, Ciudad Mujeres, canastas alimentarias para pueblos originarios), indicando criterios de selección y reglas de operación. 4. El marco normativo en elaboración para la gestión de residuos electrónicos, incluyendo presupuesto y cronograma de implementación. 5. Los informes finales de los comités de Contraloría Social (COCICOVI) y evidencia de la atención dada a sus recomendaciones.” (Sic) 

26. Por su parte, el SUJETO OBLIGADO por medio de la Unidad de Transparencia, informó su incompetencia para atender los puntos vertidos en la solicitud de información, asimismo, orientó al Particular para que realizara las solicitudes de información respectivas ante los Sujeto Obligados correspondientes. Como se observa:

[image: ]
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27. En consecuencia, del análisis realizado a las documentales proporcionadas, no se advierte que el SUJETO OBLIGADO tenga acceso, administre o posea los documentos donde se conste la información solicitada.

28. Correlativo a lo anterior, el Manual de Organización de la Gubernatura establece que su estructura orgánica se integra de la siguiente manera: 

[image: ]

29. Del mismo ordenamiento legal, se advierte que el SUJETO OBLIGADO no cuenta con las funciones y atribuciones para generar, poseer y/o administrar la información solicitada; como se observa:

"... V. OBJETIVO Y FUNCIONES POR UNIDAD ADMINISTRATIVA

201100000 SECRETARÍA PARTICULAR
OBJETIVO: 
Contribuir al eficiente desarrollo de las funciones de la o del titular del Ejecutivo Estatal, mediante la organización y coordinación de las actividades propias de su cargo, así como mantenerla o mantenerlo informado sobre los compromisos oficiales contraídos. 

FUNCIONES: 
-Programar, previo acuerdo con la o el titular del Ejecutivo Estatal, las solicitudes de audiencias, acuerdos, reuniones de trabajo, visitas, giras, entrevistas y demás eventos en los que la o el C. Gobernador deba participar, a fin de calendarizar y coordinar la realización de sus actividades. 
-Atender las solicitudes de audiencia personales y por escrito, que las y los ciudadanos formulen a la o al titular del Ejecutivo Estatal. 
-Registrar en la agenda de la o del titular del Ejecutivo Estatal, los compromisos derivados de sus funciones. 
-Acordar periódicamente con la C. Gobernadora o el C. Gobernador, a fin de enterarla o enterarlo de los asuntos que le sean planteados en forma verbal o por escrito. 
-Preparar las reuniones de trabajo de la o del C. Gobernador con la o el C. Presidente de la República y con funcionarias y funcionarios de las dependencias de las diferentes instancias de Gobierno, proporcionándole la información necesaria para apoyar la adecuada toma de decisiones. 
-Coordinar, dirigir y controlar las actividades de las unidades administrativas adscritas a la Secretaría Particular. 
-Coordinar los mecanismos de seguimiento a las instrucciones giradas por la C. Gobernadora o el C. Gobernador, tanto en las giras y eventos, como en la documentación que le sea presentada en audiencias y acuerdos. 
-Coordinar la elaboración de los programas de actividades y supervisar que todo evento en el que participe la o el C. Gobernador, se realice conforme a lo previsto. 
-Supervisar, con base en el programa de giras de la o del C. Gobernador, la oportuna atención de los requerimientos para cada una de ellas, y coordinarse con las áreas correspondientes. 
-Recibir y turnar las instrucciones de la C. Gobernadora o del C. Gobernador, a las y los titulares de las dependencias, realizando su seguimiento a fin de verificar su cumplimiento. 
-Establecer comunicación y coordinarse con las y los funcionarios designados por la o el C. Gobernador, para que asistan en su representación a diversos actos y/o eventos. 
-Apoyar con oportunidad, eficacia y eficiencia los asuntos que atienda directamente la o el titular del Ejecutivo Estatal, garantizando el cumplimiento de los acuerdos y decisiones que dicte en cada caso. 
-Establecer coordinación con autoridades federales, estatales y municipales, cuando las funciones propias de la o del C. Gobernador, así lo requieran. 
-Controlar y tramitar la correspondencia dirigida a la C. Gobernadora o al C. Gobernador, así como analizar la información y llevar el control de la gestión de los compromisos del mismo.
-Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia y las que le encomiende la o el C. Gobernador. 

201200000 SECRETARÍA PARTICULAR ADJUNTA

OBJETIVO: 
Coadyuvar en las actividades que realiza la C. Gobernadora o el C. Gobernador en giras, eventos, reuniones u otras, mediante el otorgamiento oportuno de apoyos informativos, de comunicación y atención directa, así como instruir el seguimiento de los asuntos que le sean turnados por la o el titular del Ejecutivo Estatal.

FUNCIONES: 
-Asistir a la o al C. Gobernador en sus giras, reuniones y demás eventos en los que participe. 
-Integrar la información y documentos que requiera la C. Gobernadora o el C. Gobernador, en las actividades que realiza. 
-Atender y canalizar a las instancias correspondientes, a las personas que instruya la o el C. Gobernador. 
-Tramitar los asuntos que la o el titular del Ejecutivo Estatal le encomiende, y realizar el seguimiento en su atención. 
-Revisar, analizar y resumir la información emitida en los medios de comunicación y órganos institucionales de los Gobiernos Estatal y Federal, para hacerla del conocimiento de la o del titular del Ejecutivo y de la Secretaria Particular. 
-Mantener comunicación permanente con las áreas competentes, para coordinarse en el desarrollo de giras de trabajo y eventos, puntualizando la forma y los tiempos de éstas, y las necesidades de información o de apoyos materiales que se requieran. 
-Remitir a las instancias correspondientes las solicitudes y demandas de la población, recibidas por la o el C. Gobernador en los actos que participа. 
-Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia y las que le encomiende la o el titular del Ejecutivo Estatal y la Secretaria o el Secretario Particular de la o del C. Gobernador. 

201120000 SECRETARÍA AUXILIAR

OBJETIVO: 
Apoyar a la o al Secretario Particular de la C. Gobernadora o del C. Gobernador del Estado, en la atención y tramitación de los asuntos que le confiera. 

FUNCIONES: 
-Coordinar y atender los asuntos, así como desempeñar las comisiones que la o el Secretario Particular de la o del C. Gobernador le encomiende. 
-Apoyar a la o al Secretario Particular de la C. Gobernadora o del C. Gobernador en la planeación, coordinación, organización y supervisión de los programas para la celebración de los actos públicos y privados, que presida la o el titular del Poder Ejecutivo. 
-Coadyuvar en el desarrollo de las audiencias que le sean delegadas por la o el Secretario Particular. -Efectuar el seguimiento e informar a la Secretaria Particular de la o del C. Gobernador, sobre el cumplimiento de los acuerdos y asuntos turnados a las diversas instancias gubernamentales, así como a los diferentes sectores de la sociedad. 
-Recibir, turnar y supervisar la adecuada y oportuna atención de demandas y solicitudes planteadas a la C. Gobernadora o al C. Gobernador. 
-Supervisar que los apoyos que se requieran para el desarrollo de los actos, eventos y ceremonias en que participe el C. Gobernador, se proporcionen de manera eficiente, oportuna y en los términos requeridos. 
-Vigilar la recepción, trámite y control de la correspondencia dirigida a la o al titular del Ejecutivo Estatal. 
-Supervisar que las audiencias públicas se desarrollen conforme a las normas y lineamientos que determine la o el titular del Ejecutivo Estatal, garantizando óptimos resultados. 
-Suplir a la Secretaria o al Secretario Particular de la C. Gobernadora o del C. Gobernador en sus ausencias para la atención del despacho de los asuntos a su cargo. 
-Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia y las que le encomiende la o el titular del Ejecutivo Estatal y la Secretaria o el Secretario Particular de la o del C. Gobernador. 

201101000 SECRETARÍA PRIVADA

OBJETIVO: 
Brindar atención directa a la C. Gobernadora o al C. Gobernador en las actividades de carácter privado, supervisando su desarrollo y realizando su seguimiento. 

FUNCIONES: 
-Atender los asuntos privados que le encomiende la o el C. Gobernador. 
-Procurar atención a las personas que asisten a audiencia con la o el titular del Ejecutivo Estatal.
-Supervisar que las actividades oficiales que presida la o el C. Gobernador, se realicen conforme al protocolo que para el efecto corresponda. 
-Asistir a la C. Gobernadora o al C. Gobernador en las reuniones de trabajo que se realicen en recintos oficiales. 
-Supervisar el estado que guardan las oficinas de la o del C. Gobernador, y gestionar ante las instancias correspondientes, la dotación de los recursos humanos y materiales, confirmando que sea la óptima para el desarrollo de las actividades programadas. 
-Formular oportunamente las misivas de respuesta a las atenciones recibidas por la o el C. Gobernador, así como las y los integrantes de su familia. 
-Mantener el registro y control sobre la correspondencia privada de la o del C. Gobernador y, en su caso, canalizarla a las instancias correspondientes para su atención. 
-Actualizar los directorios de consulta permanente de la o del titular del Ejecutivo Estatal. 
-Coordinar el protocolo de compromisos de carácter institucional y personales de la C. Gobernadora o del C. Gobernador en los recintos oficiales. 
-Atender las instrucciones y responsabilidades que le encomiende la o el titular del Ejecutivo Estatal. -Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia y las que le encomiende la o el titular del Ejecutivo Estatal y la Secretaria o el Secretario Particular de la o del C. Gobernador.”

30. Precisado lo anterior, tanto el acto impugnado como los motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE son improcedentes, puesto que la información que requirió es competencia de Sujetos Obligados distintos al que formuló la solicitud. 

31. En atención a lo anterior, al ser entes distintos en materia de transparencia, resulta en obviedad que uno no puede atender las solicitudes de información de otros, puesto que es información que cada Sujeto Obligado posee, genera y administra.

32. Ahora bien, este Órgano Garante estima que el actuar del SUJETO OBLIGADO encuadra en lo preceptuado por la Ley de la materia, por lo que es necesario señalar los siguientes preceptos legales:

“Artículo 53. Las Unidades de Transparencia tendrán las siguientes funciones: 
(…)
III. Auxiliar a los particulares en la elaboración de solicitudes de acceso a la información y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la normatividad aplicable;
(…)”
Capítulo I
Del Procedimiento de Acceso a la Información Pública

“Artículo 150. El procedimiento de acceso a la información es la garantía primaria del derecho en cuestión y se rige por los principios de simplicidad, rapidez gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares, así como atención adecuada a las personas con discapacidad y a los hablantes de lengua indígena con el objeto de otorgar la protección más amplia del derecho de las personas.”

33. De los artículos transcritos se deriva que prevalece en el procedimiento de acceso a la información pública el principio de auxilio y orientación en favor de los particulares, y, que en los casos en que un Sujeto Obligado determine que no es competente para atender una solicitud de información, por no corresponderle generar o administrar lo solicitado, debe orientar sobre el Sujeto Obligado competente, debiendo hacerlo en el plazo de tres días hábiles posteriores a la recepción de la solicitud.

34. Por lo tanto, bajo los principios de certeza, eficacia y objetividad, establecidos en el artículo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, y derivado de que la información requerida corresponde con atribuciones de un Sujeto Obligado distinto al que le fue presentada la solicitud, y a fin de no dilatar el derecho de acceso a la información, como ya fue establecido, se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE para que pueda realizar la solicitud de información ante el o los Sujetos Obligados correspondiente.

35. En este sentido, resultan INFUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, toda vez que no se actualizan las hipótesis de procedencia contenidas en el artículo 179, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de tal manera que se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

36. [bookmark: _heading=h.3rdcrjn]Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ÓRGANO GARANTE emite los siguientes:


R E S O L U T I V O S

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer en el recurso de revisión 11268/INFOEM/IP/RR/2025, en términos del Considerando CUARTO de la presente resolución.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por Gubernatura a la solicitud 00192/GUBERNA/IP/2025.

TERCERO. NOTIFÍQUESE, vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifíquese al RECURRENTE la presente resolución a través del SAIMEX.
QUINTO. Se hace del conocimiento del RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolución le cause algún perjuicio podrá impugnar vía juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.
[bookmark: _Hlk99014733]ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS (AUSENCIA JUSTIFICADA), MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA; EN LA DÉCIMA SEXTA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL SIETE (07) DE MAYO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
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