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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, de fecha quince de julio de dos mil veintiséis.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente electrónico conformado con motivo del Recurso de Revisión 01241/INFOEM/IP/RR/2026, interpuesto por XXXXXXXXXXXXX, en lo sucesivo la persona Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Villa Guerrero, a la solicitud de acceso a la información pública 00003/VIGUERRE/IP/2026, se emite la presente Resolución, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuación:

[bookmark: _Toc235114704]A N T E C E D E N T E S

[bookmark: _Toc235114705]I. Presentación de la solicitud de información

El veintidós de enero de dos mil veintiséis, la persona Solicitante presentó un requerimiento de acceso a la información pública, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Villa Guerrero, en los siguientes términos: 

“DESCRIPCIÓN CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACIÓN SOLICITADA
SOLICITUD DE INFORMACIÓN PÚBLICA SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO, ESTADO DE MÉXICO MODALIDAD DE ENTREGA: ELECTRÓNICA (A TRAVÉS DEL SISTEMA SAIMEX) CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 6° DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 5 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO; ASÍ COMO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, SOLICITO ATENTAMENTE LA SIGUIENTE INFORMACIÓN: 1. EL NÚMERO TOTAL DE DONACIONES DE BIENES INMUEBLES QUE EL AYUNTAMIENTO Y/O MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO, ESTADO DE MÉXICO, ADQUIRIÓ DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 2022, ESPECIFICANDO, EN SU CASO, EL TIPO DE DONACIÓN (GRATUITA, CONDICIONADA, ETC.). 2. SE INFORME SI EL INMUEBLE IDENTIFICADO CON LA CLAVE CATASTRAL 0640701300000000 FUE DONADO AL AYUNTAMIENTO Y/O MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO, ESTADO DE MÉXICO. 3. EN CASO DE QUE LA RESPUESTA AL PUNTO ANTERIOR SEA AFIRMATIVA, SOLICITO SE PROPORCIONE EN COPIA SIMPLE Y EN VERSIÓN PÚBLICA, SEGÚN CORRESPONDA: A) EL O LAS ACTAS DE CABILDO EN LAS QUE CONSTE LA APROBACIÓN Y ACEPTACIÓN DE LA DONACIÓN DEL O LOS INMUEBLES. B) EL O LOS CONTRATOS DE DONACIÓN CORRESPONDIENTES. C) EL DOCUMENTO DE ALTA EN EL INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO DE VILLA GUERRERO, ESTADO DE MÉXICO. D) EL USO O DESTINO ACTUAL QUE OCUPAN LOS INMUEBLES QUE HAYAN SIDO DONADOS AL AYUNTAMIENTO DURANTE EL AÑO 2022. EN CASO DE QUE LA INFORMACIÓN SOLICITADA NO OBRE EN PODER DE ESE SUJETO OBLIGADO, SOLICITO SE ME INDIQUE DE MANERA FUNDADA Y MOTIVADA DICHA CIRCUNSTANCIA, ASÍ COMO EL ÁREA ADMINISTRATIVA QUE PUDIERA CONTAR CON LA INFORMACIÓN. SIN OTRO PARTICULAR, QUEDO ATENTO(A) A LA RESPUESTA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTABLECE LA LEY...” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”

[bookmark: _Toc235114706]II. Respuesta del Sujeto Obligado

El treinta de enero de dos mil veintiséis, el Sujeto Obligado notificó, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), la respuesta a la solicitud de acceso a la información pública, en los siguientes términos:

i) Oficio número MVG/UT/013/2026, de fecha veintiocho de enero de dos mil veintiséis, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, donde refiere que se hace entrega de lo solicitado.

ii) Oficio número MVG/SA/015/2026, del veintiocho de enero de dos mil veintiséis, suscrito por el Secretario del Ayuntamiento, y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, donde menciona lo siguiente:

“Durante el ejercicio fiscal 2022, no se tiene registro de ninguna donación de un bien inmueble, así como la clave catastral que refiere en su solicitud no existe., por lo que solicito al Comité de Transparencia realice la declaratoria de inexistencia de dicha información,”

iv) Digitaliza el Acta de la Primera sesión extraordinaria del Comité de Transparencia, con acuerdo MVG/001CT/EXT/2026, por medio del cual se aprueba la declaratoria de inexistencia para la totalidad de la información solicitada con el folio 00003/VIGUERRE/IP/2026.

[bookmark: _Toc235114707]III. Interposición del Recurso de Revisión

El cuatro de febrero de dos mil veintiséis, se recibió en este Instituto, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revisión interpuesto por la persona Recurrente, en contra de la respuesta por el Sujeto Obligado, a la solicitud de información, en los siguientes términos:

‘’ACTO IMPUGNADO
DECLARACIÓN DE INEXISTENCIA DE INFORMACIÓN” 

‘’RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
RECURSO DE REVISIÓN EN CONTRA DE LA RESPUESTA EMITIDA POR EL AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO, ESTADO DE MÉXICO CAPERUCITA ROJA, POR MI PROPIO DERECHO, SEÑALANDO COMO MEDIO PARA OÍR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EL SISTEMA ELECTRÓNICO SAIMEX, Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 176, 177, 178, 179 FRACCIÓN III Y 180 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, COMPAREZCO PARA INTERPONER RECURSO DE REVISIÓN EN CONTRA DE LA RESPUESTA EMITIDA POR EL AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO, ESTADO DE MÉXICO, AL TENOR DE LO SIGUIENTE: ACTO QUE SE IMPUGNA LA RESPUESTA RECAÍDA A LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN PÚBLICA, MEDIANTE LA CUAL EL SUJETO OBLIGADO, A TRAVÉS DE SU COMITÉ DE TRANSPARENCIA, DETERMINÓ LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACIÓN SOLICITADA, SIN HABER REALIZADO UNA BÚSQUEDA EXHAUSTIVA, RAZONABLE Y CONGRUENTE CON EL CONTENIDO TOTAL DE LA SOLICITUD. AGRAVIOS PRIMERO. DECLARATORIA DE INEXISTENCIA INDEBIDA POR FALTA DE BÚSQUEDA EXHAUSTIVA. EL SUJETO OBLIGADO VULNERA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN AL EMITIR UNA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA SIN HABER AGOTADO LAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS COMPETENTES, LIMITÁNDOSE ÚNICAMENTE A REQUERIR INFORMACIÓN AL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, LO CUAL RESULTA INSUFICIENTE Y CONTRARIO A DERECHO. LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN NO SE LIMITÓ A UNA SOLA ÁREA ADMINISTRATIVA, SINO QUE EN SUS NUMERALES 2 Y 3 REQUIRIÓ EXPRESAMENTE CONOCER: SI EL INMUEBLE IDENTIFICADO CON LA CLAVE CATASTRAL 0640701300000000 FUE DONADO AL AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO. EN CASO AFIRMATIVO: EL ACTA DE CABILDO DONDE SE ACEPTÓ LA DONACIÓN. EL CONTRATO DE DONACIÓN, EN VERSIÓN PÚBLICA. EL DOCUMENTO QUE ACREDITE EL ALTA DEL INMUEBLE DENTRO DE LOS BIENES QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO MUNICIPAL. EL USO ACTUAL DEL INMUEBLE. DICHA INFORMACIÓN, POR SU NATURALEZA, RAZONABLEMENTE DEBE OBRAR O HABER OBRADO EN DIVERSAS ÁREAS DEL AYUNTAMIENTO, POR LO QUE NO ERA JURÍDICAMENTE VÁLIDO DECLARAR SU INEXISTENCIA SIN REALIZAR UNA BÚSQUEDA EN: DIRECCIÓN DE CATASTRO MUNICIPAL ARCHIVO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO REGISTRO PÚBLICO MUNICIPAL DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, PREVISTO EN LA LEY DE BIENES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS ÁREA RESPONSABLE DEL PATRIMONIO MUNICIPAL LA OMISIÓN DE REQUERIR INFORMACIÓN A DICHAS ÁREAS ACREDITA UNA BÚSQUEDA DEFICIENTE, LO CUAL INVALIDA LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA. SEGUNDO. VIOLACIÓN AL PRINCIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD Y A LA DEBIDA MOTIVACIÓN. EL SUJETO OBLIGADO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD, YA QUE OPTÓ POR UNA INTERPRETACIÓN RESTRICTIVA DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN, CUANDO SU OBLIGACIÓN ERA AMPLIAR LA BÚSQUEDA Y DOCUMENTAR SU ACTUAR. LA RESPUESTA IMPUGNADA CARECE DE UNA MOTIVACIÓN SUFICIENTE, PUES NO JUSTIFICA POR QUÉ SE CONSIDERÓ INEXISTENTE LA INFORMACIÓN SOLICITADA SIN HABER ACREDITADO DOCUMENTALMENTE QUE SE REALIZÓ UNA BÚSQUEDA EXHAUSTIVA EN TODAS LAS ÁREAS QUE, POR SUS ATRIBUCIONES LEGALES, PUDIERAN POSEER O GENERAR LA INFORMACIÓN. LA SIMPLE MANIFESTACIÓN DE UN ÁREA ADMINISTRATIVA NO SATISFACE LOS ESTÁNDARES LEGALES EXIGIDOS POR EL ARTÍCULO162 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA LOCAL, NI POR LOS CRITERIOS SOSTENIDOS POR ESE ÓRGANO GARANTE EN RESOLUCIONES ANÁLOGAS. TERCERO. OMISIÓN DE APLICAR EL PROCEDIMIENTO CORRECTO PARA LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA. PARA QUE UNA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA SEA VÁLIDA, EL COMITÉ DE TRANSPARENCIA DEBÍA: 1. ORDENAR UNA BÚSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE EN TODAS LAS ÁREAS COMPETENTES. 2. DEJAR CONSTANCIA DE DICHA BÚSQUEDA. 3. FUNDAR Y MOTIVAR DE MANERA PRECISA LAS RAZONES POR LAS CUALES LA INFORMACIÓN NO EXISTE. EN EL CASO CONCRETO, EL COMITÉ DE TRANSPARENCIA OMITIÓ CUMPLIR CON DICHOS EXTREMOS, LIMITÁNDOSE A CONFIRMAR LA RESPUESTA DEL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, SIN ATENDER EL CONTENIDO INTEGRAL DE LA SOLICITUD NI LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA LEY DE BIENES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, QUE PREVÉ LA EXISTENCIA DE REGISTROS PATRIMONIALES MUNICIPALES. POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, RESPETUOSAMENTE SOLICITO A ESE INSTITUTO: PRIMERO: SE ADMITA EL PRESENTE RECURSO DE REVISIÓN. SEGUNDO: SE REVOQUE LA RESPUESTA IMPUGNADA EMITIDA POR EL AYUNTAMIENTO DE VILLA GUERRERO, ESTADO DE MÉXICO. TERCERO: SE ORDENE AL SUJETO OBLIGADO REALIZAR UNA NUEVA BÚSQUEDA EXHAUSTIVA, RAZONABLE Y DEBIDAMENTE DOCUMENTADA EN TODAS LAS ÁREAS COMPETENTES, PARTICULARMENTE: DIRECCIÓN DE CATASTRO MUNICIPAL ARCHIVO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO REGISTRO PÚBLICO MUNICIPAL DE BIENES MUEBLES INMUEBLES ÁREA RESPONSABLE DEL PATRIMONIO MUNICIPAL CUARTO: SE EMITA UNA NUEVA RESPUESTA DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA, CONFORME AL PRINCIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD. PRUEBA COMO PRUEBA DE MI DICHO, OFREZCO LA RESPUESTA IMPUGNADA, MISMA QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE ELECTRÓNICO DE LA SOLICITUD DE INFORMACIÓN. PROTESTO LO NECESARIO.”

[bookmark: _Toc235114708]IV. Trámite del Recurso de Revisión ante este Instituto

a) Turno del Medio de Impugnación. El cuatro de febrero de dos mil veintiséis, el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), asignó el número de expediente 01241/INFOEM/IP/RR/2026, al medio de impugnación que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organismo Garante y lo turnó al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del artículo 185, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

b) Admisión del Recurso de Revisión. El nueve de febrero de dos mil veintiséis, se acordó la admisión del Recurso de Revisión interpuesto por la persona Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del artículo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo día, a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgó un plazo de siete días hábiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

c) Informe Justificado. Las partes fueron omisas en emitir alguna manifestación o alegato.
 
d) Ampliación de Plazo para resolver. El nueve de julio de dos mil veintiséis, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 181, párrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, acordó ampliar por un periodo razonable, el plazo para resolver el Recurso de Revisión que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes el mismo día, mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

e) Cierre de instrucción. El nueve de julio de dos mil veintiséis, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitió el acuerdo por medio del cual se declaró cerrada la instrucción y se determinó pasar los expedientes a resolución, en términos de lo dispuesto en los artículos 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), el mismo día.
En razón de que fue debidamente sustanciado e integrado el expediente electrónico y no existe diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolución que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

[bookmark: _Toc235114709]C O N S I D E R A N D O S

[bookmark: _Toc235114710]PRIMERO. Competencia
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión interpuesto por la persona Recurrente, conforme a lo dispuesto en los artículos 5°, párrafos cuadragésimo cuarto, cuadragésimo quinto y cuadragésimo sexto, fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; Cuarto Transitorio, párrafo segundo del Decreto número 198 de la “LXII” Legislatura del Estado de México; 1°, 2°, fracciones II y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 párrafo tercero, 185, 188 y 189 de la Ley Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.


[bookmark: _Toc235114711]SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento

De las constancias que forma parte del Recurso de Revisión que se analiza, se advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestión de orden público y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federación, Quinta Época, 1985, pág. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestión de orden público; de tal suerte, deberá ser desechado cualquier Recurso de Revisión que actualice alguno de los supuestos establecidos en el artículo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en el ordenamiento jurídico previamente señalado, toda vez que: este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en trámite algún medio de defensa presentado por la persona Recurrente ante otra instancia; no existió prevención alguna; la veracidad de la respuesta no formó parte del agravio; ni se realizó una consulta o ampliación a los alcances del requerimiento informativo.

Por lo cual, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revisión señalada en el artículo 179, fracción III, de la Ley en cita, pues la persona Recurrente se inconformó de la declaratoria de inexistencia de la información.

Causales de sobreseimiento

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Sobre el tema, el artículo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, señala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el Recurso de Revisión; así, del análisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza algún supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias en el expediente en que se actúa, de que la persona Recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.
Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

[bookmark: _Toc235114712]TERCERO. Determinación de la Controversia

Con el objetivo de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar, que una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en el que se actúa, se desprende que el Particular requirió del Ayuntamiento de Villa Guerrero, del ejercicio fiscal dos mil veintidós, lo siguiente:

1. El número total de donaciones de bienes inmuebles del ejercicio fiscal dos mil veintidós, especificando, tipo de donación, del ejercicio fiscal dos mil veintidós;
2. Informe si el inmueble con clave catastral, 0640701300000000 fue donado al municipio;
3. El Acta de Cabildo, donde conste la aprobación y aceptación de la donación de los bienes inmuebles, así como los contratos de donación correspondientes;
4. Cuál es el uso o destino actual que ocupan los bienes inmuebles donados del ejercicio fiscal dos mil veintidós, y

En respuesta, el Sujeto Obligado, a través de la Secretaria del Ayuntamiento, mencionó que después de una búsqueda exhaustiva en los archivos de dos mil veintidós, no se tiene registro de ninguna donación de un bien inmueble, así como la clave catastral que refiere en la solicitud no existe, por lo que se solicitó al Comité de Transparencia realizara la declaratoria de inexistencia, la misma que digitalizo bajo acuerdo MVG/001/CT/EXT/2026; ante dicha circunstancia, el Particular se inconformó de la declaratoria de inexistencia de la información, lo cual actualiza la causal de procedencia prevista en la fracción III, del artículo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Así, las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de Revisión a las partes, las partes fueron omisas en emitir alguna manifestación o alegato.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia, materia de la presente resolución, consistente en: la solicitud de acceso a la información, el escrito recursal y el Informe Justificado; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnación, conforme a lo dispuesto por el artículo 185, fracción IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _Toc235114713]CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la información pública

El artículo 6°, Apartado A), fracción I de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda la información en posesión de cualquier autoridad, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público.

En materia local, el artículo 5°, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitución Federal, en el sentido de la publicidad de toda la información, con la única restricción de proteger el interés público, así como la información referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios (Reglamentaria del artículo 5° de la Constitución Local), establece lo siguiente:

El artículo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma.

El artículo 18, que, los Sujetos Obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generen.

El artículo 19, que, se presume que la información debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurídicos aplicables otorgan a los sujetos obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberá motivar la respuesta en función de las causas que motivaron tal circunstancia.

[bookmark: _Toc235114714]QUINTO. Estudio de Fondo

Expuestas las posturas de las partes, se procede al análisis de los agravios hechos valer por la persona Recurrente, por lo que, en principio es necesario contextualizar la solicitud de información.

Sobre el tema, cabe precisar que de conformidad con los artículos 6°, apartado A, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 5° de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, y 4° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible a cualquier persona. 

Ahora bien, el artículo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, contempla que los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Lo anterior toma relevancia, pues según Jarquín, Soledad (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a la Información Pública” (p. 126 y 127), todos los sujetos obligados tienen la obligación jurídica, en materia de transparencia y acceso a la información pública, de dejar constancia o registro material de las actividades efectuadas con motivo del ejercicio de sus atribuciones de cualquier acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Además, precisa que los documentos son el registro material que da testimonio de las actividades efectuadas por los sujetos obligados con motivo del ejercicio de sus facultades, atribuciones o funciones, los cuales pueden ser escritos, impresos, sonoros, visuales, electrónicos, informáticos, entre otros; asimismo aclara que estos pueden contener valores administrativos, legales, fiscales, contables, históricos, informativos, entre otros.

Al respecto, cabe traer a colación el artículo 45 del Bando Municipal de Villa Guerrero dos mil veintiséis, por medio del cual, la administración pública municipal contara con las siguientes dependencias, solo por mencionar algunas;

1. Secretaría del Ayuntamiento 
1.1. Departamento de Coordinación de Archivo 
1.2. Registro Administrativo de la Propiedad Pública Municipal 
1.3. Registro Civil 
1.4. Cronista Municipal 
1.5. Juez Cívico

En ese contexto, 45 Bis de dicha normatividad, establece que la Secretaría del Ayuntamiento, estará a cargo de un Secretario, el que, sin ser miembro del mismo, deberá ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal encargado de:

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

II. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o de cualquiera de sus miembros;

III. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento

IV. Elaborar con la intervención del síndico el inventario general de los bienes muebles e inmuebles municipales, así como la integración del sistema de información inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio público y privado, en un término que no exceda de un año, contado a partir de la instalación del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinión.

V. En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o inmuebles durante su ejercicio, deberá realizar la actualización del inventario general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de información inmobiliaria en un plazo de ciento veinte días hábiles a partir de su adquisición y presentar un informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinión.

Además, el artículo 23 de la misma ley, refiere que el inventario y registro general de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio deberá ser elaborado por la Secretaría del Ayuntamiento.

En ese orden de ideas, el artículo 3°, fracciones XI y XII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipio, establecen lo siguiente:

· Los documentos son los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus Servidores Públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico.


Conforme a lo anterior, se advierte que la pretensión de la persona Recurrente, es obtener del Ayuntamiento de Villa Guerrero, del ejercicio fiscal dos mil veintidós, lo siguiente:

1. El número total de donaciones de bienes inmuebles, especificando, tipo de donación, del ejercicio fiscal dos mil veintidós;
2. Informe si el inmueble con clave catastral, 0640701300000000 fue donado al municipio.
3. El Acta de Cabildo, donde conste la aprobación y aceptación de la donación de los bienes inmuebles, así como los contratos de donación correspondientes;
4. Cuál es el uso o destino actual que ocupan los bienes inmuebles donados del ejercicio fiscal dos mil veintidós;
5. En caso de no obrar la información, se me indique de manera fundada la circunstancia.

Establecida dicha circunstancia, de las constancias que obran en el expediente electrónico, se advierte que el Sujeto Obligado turnó la solicitud de información a la Secretaria del Ayuntamiento; por lo que, es oportuno hacer referencia al procedimiento de búsqueda que deben de seguir los Sujetos Obligados para localizar la información, el cual se encuentra previsto en el artículo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual establece que las Unidades de Transparencia garantizarán que las solicitudes de acceso a la información se turnen a todas las áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla -de acuerdo con las facultades, competencias y funciones- con el objeto de que dichas áreas realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información requerida.

Así y de lo plasmado en párrafos anteriores, se logra colegir que, el Sujeto Obligado cumplió con el procedimiento de búsqueda establecido en el artículo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, toda vez, que gestionó el requerimiento de información al área competente para conocer de lo peticionado.

Ahora bien, en respuesta, la Secretaria del Ayuntamiento después de una búsqueda exhaustiva en los archivos de dos mil veintidós, no se tiene registro de ninguna donación de un bien inmueble, así como la clave catastral que refiere en la solicitud no existe, esto es, señaló que la información era inexistente, sobre el tema, el Criterio orientador, con clave de control SO/014/2017, emitido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales en el Estado de México y Municipios, vigente a la fecha de la solicitud, establece que la inexistencia de la información, es una cuestión de hecho que se le atribuye a la misma, cuando ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado. 

En ese orden de ideas, según Trujillo, Humberto (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a la Información Pública” (p. 171), la inexistencia de la información, es cuando la información requerida no se encuentra en los archivos públicos, reservados o clasificados, de los sujetos obligados.

Así, es posible concluir que la inexistencia presupone la competencia del sujeto obligado para conocer de la información, pero por alguna circunstancia, la documentación solicitada no obra en sus archivos; para tal situación, no basta con que los sujetos obligados precisen dicha circunstancia, sino que también debe de señalar las razones por las cuales no cuentan con lo peticionado, es decir, las circunstancias que dan lugar a la inexistencia, lo cual aconteció.
En ese sentido, se logra colegir que la información solicitada por la persona Recurrente es inexistente, pues el Sujeto Obligado, realizó una búsqueda exhaustiva y razonable en sus archivos y señaló los motivos por los cuales no contaba con lo peticionado, a saber, que en el ejercicio fiscal dos mil veintidós, no tenía registro alguno de inmuebles que hubiesen sido donados, así como el número de clave catastral no obraba en el inventario de bienes inmuebles del Sujeto Obligado.

Además para abonar, el Sujeto Obligado solicitó al Comité de Transparencia realizara la declaratoria de inexistencia, la misma que digitalizo bajo acuerdo MVG/001/CT/EXT/2026, tal como se logra vislumbrar:

[image: ]
[image: ]

En ese sentido y después de lo analizado, se puede concluir que el Sujeto Obligado desde respuesta señaló las razones o motivos por los cuales no contaba con la información solicitada; lo cual toma relevancia, pues este Instituto realizó una búsqueda de información en la página oficial del Ayuntamiento, sus redes sociales y su Portal de Información Pública de Oficio Mexiquense y no se localizó indicio de donación durante el ejercicio fiscal dos mil veintidós o que la clave catastral proporcionada forme parte del Ayuntamiento. 

Al respecto, se trae a colación, el artículo 19, segundo párrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece que en el caso de que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en función de las causas que motiven tal circunstancia.

De la misma manera, el Criterio Orientador con clave de registro SO/007/2017, de la Segunda Época, emitido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales que establece que no será necesario que el Comité de Transparencia declare formalmente la inexistencia, cuando del análisis a la normatividad aplicables no se desprenda obligación alguna de contar con la información solicitada, ni se advierta algún otro elemento de convicción que apunto a su existencia. 

En el presente caso, se considera que el Sujeto Obligado desde respuesta, señaló las razones por las cuales no contaba con lo requerido y cumplió con el segundo párrafo, del artículo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, lo cual da como resultado que el agravio sea INFUNDADO. 

[bookmark: _Toc190259599][bookmark: _Toc235114715]SEXTO. Decisión

Con fundamento en el artículo 186, fracción II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud de información 00003/VIGUERRE/IP/2026.

Términos de la Resolución para conocimiento del Particular

[bookmark: _heading=h.1fob9te]Se le hace del conocimiento al Particular, que, en el presente caso, no se le da la razón, pues el Sujeto Obligado desde respuesta señaló las razones por las cuales no contaba con la información solicitada, con lo cual dio atención cabal a los requerimientos de información.

Finalmente, se le informa que la labor del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es apoyar a la población a acceder a la información pública y garantizar la protección de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

[bookmark: _Toc190259600][bookmark: _Toc235114716]R E S U E L V E

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta entregada por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, a la solicitud de información 00003/VIGUERRE/IP/2026, por resultar INFUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la persona Recurrente, en términos de los considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolución.

SEGUNDO. NOTIFÍQUESE POR SAIMEX la presente Resolución, al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFÍQUESE POR SAIMEX a la persona Recurrente, la presente Resolución, asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA (AUSENCIA JUSTIFICADA), SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA VIGÉSIMA SEXTA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL QUINCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
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