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[bookmark: _GoBack]Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha dieciocho (18) de febrero de dos mil veintiséis.

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión   10643/INFOEM/IP/RR/2025, promovido por XXXX, a quien en lo sucesivo se le identificará como EL RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Protectora de Bosques del Estado de México, en adelante el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolución, con base en los siguientes:

[bookmark: _heading=h.k5tjtga1gtwn]A N T E C E D E N T E S

1. El trece de agosto de dos mil veinticinco, se presentó ante el SUJETO OBLIGADO a través del SAIMEX, la solicitud de información pública registrada con el número  00098/PROBOSQUE/IP/2025; en la que se solicitó la siguiente información:

“SE SOLICITA RELACION DE ENTRADAS Y SALIDAS DE ALMACEN DE DIVERSOS ARTÍCULOS, BIENES Y DE CONSUMO, DEL PERIODO DE 01 DE ENERO DE 2024 A 30 MARZO DE 2025” (Sic)


· Se eligió como modalidad de entrega de la información: A través del SAIMEX.

2. El veintinueve de agosto de dos mil veinticinco, el SUJETO OBLIGADO, dio respuesta de la siguiente manera:
· Oficio No. 225C0201040000L-1983-2025 saimex 0098.pdf: 	Oficio firmado por la Encargada del Despacho de la Dirección de Administración, Finanzas y de Gestión Documental, por el que informo lo siguiente:
Bajo ese contexto, derivado del volumen de la información, se pone a disposición del solicitante los documentos para consulta directa, en el Departamento de Recursos Materiales de esta Dirección de Administración, Finanzas y de Gestión Documental, en un horario de 09:00 a 18:00 horas de lunes a viernes.

 Es importante mencionar que, en caso de que el solicitante requiera copias de manera física, sean certificadas o simples, es necesario que previamente, realice el pago establecido en las tarifas contenidas en el artículo 148 del Código Financiero del Estado de México y Municipios, vigente.

· U.T. RESPUESTA SAIMEX 00098 2025.pdf: Oficio firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, por el que informo lo siguiente:
“…se emitió el oficio 225C0201040000L-1983/2025, firmado por la Encargada del Despacho de la Dirección de Administración, Finanzas y de Gestión Documental, mismo que se encuentra adjunto en esta plataforma.

 De igual manera, se le comunica que puede acceder de manera directa a la información pública de oficio, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio o bien, a través de la. Plataforma de Información Pública de Oficio Mexiquense (IPOMEX), siguiendo el siguiente vinculo electrónico https://infoem2.ipomex.org.mx/ipomex/#/obligaciones/61 y así consultar el listado de información disponible de obligaciones de transparencia en términos de los artículos 92, 93 у 94 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. 

En caso de requerir asesoría, orientación o cualquier auxilio relacionado con la elaboración de solicitudes de información, con la presente respuesta, o en general con las obligaciones en materias transparencia y acceso a la información pública a cargo de la Protectora de Bosques del Estado de México, esta Unidad de Transparencia, se encuentra a sus órdenes a través de los datos de contacto siguientes: 

Domicilio: Rancho Guadalupe sin número, Conjunto SEDAGRO, Código Postal 52140, Municipio de Metepec, Estado de México. Teléfono: (722) 878 98 78 у 878 98 33 ext. 9878 Correo electrónico: probosque.uippe@edomex.gob.mx”

3. Inconforme con lo anterior, el nueve de septiembre de dos mil veinticinco, el hoy RECURRENTE, interpuso recurso de revisión en contra de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, manifestando las siguientes razones o motivos de inconformidad:

· [bookmark: _heading=h.sz4sngxvcrxd]ACTO IMPUGNADO: “No emitieron la información slicitada, ya que comentan que se puede consultar físicamente en las oficinas, per ya sabemos que siendo la persona que solicita así la atienden y en forma engañosa disque onen a disposición la documentación, o en el caso pagar copias, yo no solicite copias, sino que en medio magnético mostraran documentación e información en forma elctrónica.”

· [bookmark: _heading=h.q4ny55z1g6bu]RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD: “No emitieron la información slicitada, ya que comentan que se puede consultar físicamente en las oficinas, per ya sabemos que siendo la persona que solicita así la atienden y en forma engañosa disque onen a disposición la documentación, o en el caso pagar copias, yo no solicite copias, sino que en medio magnético mostraran documentación e información en forma elctrónica.”

4. La Comisionada ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión notificado el doce de septiembre de dos mil veinticinco, puso a disposición de las partes el expediente electrónico vía SAIMEX a efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas y alegatos según corresponda a los casos concretos, y el SUJETO OBLIGADO presentará el Informe Justificado procedente.

5. El PARTICULAR y el SUJETO OBLIGADO, fueros omisos en realizar manifestación alguna que a su derecho conviniera y asistiera.

6. [bookmark: _heading=h.jnpr9qdalaue]El diez de febrero de dos mil veintiséis, se notificó el acuerdo de ampliación para resolver el recurso de revisión que nos ocupa.

7. Mediante acuerdo de veintisiete de enero de dos mil veintiséis, se  decretó el cierre de instrucción, por lo que no habiendo más que hacer constar, y

C O N S I D E R A N D O 

[bookmark: _heading=h.qvthlr518szq]PRIMERO. De la competencia
8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

[bookmark: _heading=h.yxepb6g6s82q]SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.
9. El medio de impugnación fue presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince días hábiles otorgados; para el caso en particular es de señalar que el SUJETO OBLIGADO entregó su respuesta el veintinueve de agosto de dos mil veinticinco, de tal forma que el plazo para interponer el recurso de revisión transcurrió del primero al veintidós de septiembre de dos mil veinticinco, en consecuencia, el ahora RECURRENTE presentó su inconformidad el nueve de septiembre de dos mil veinticinco, por lo que se estima que la inconformidad se presentó dentro del lapso legalmente establecido para tal efecto.
10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 180 último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
[bookmark: _heading=h.eyseha2nnyzo]
TERCERO. Del planteamiento de la Litis.
11. Se solicitó tener acceso, a la información que a continuación se desagrega:

“SE SOLICITA RELACION DE ENTRADAS Y SALIDAS DE ALMACEN DE DIVERSOS ARTÍCULOS, BIENES Y DE CONSUMO, DEL PERIODO DE 01 DE ENERO DE 2024 A 30 MARZO DE 2025”

12. En respuesta, el SUJETO OBLIGADO, hizo valer un cambio de modalidad de la información a consulta directa sin aportar mayores datos. 

13. Inconforme, el PARTICULAR, interpuso recurso de revisión derivado del cambio de modalidad hecho valer por el SUJETO OBLIGADO. 
	
14. En dichas condiciones, la Litis a resolver en este recurso se circunscribe a determinar si se actualiza la causal de procedencia prevista en el artículo 179, fracción VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; fracción que determina la hipótesis jurídica relativa a la notificación, entrega o puesta a disposición de información en una modalidad o formato distinto al solicitado; contexto del cual se dolió EL RECURRENTE al momento de interponer su inconformidad. 

15. De modo tal que el presente recurso de revisión se abocara en determinar si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta ciertamente actualiza la causal de procedencia antes señalada. 

[bookmark: _heading=h.ycer334eiif3]CUARTO. Del estudio y resolución del asunto.
· Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la información pública.
16. Acotada la Litis del asunto de mérito, es dable puntualizar inicialmente en términos generales, que el Derecho de Acceso a la Información Pública es un Derecho Humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Políticos en su artículo 19.2; en la Convención Americana sobre Derechos Humanos en su artículo 13.1, así como en el artículo 6°, apartado A), fracción I de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda la información en posesión de cualquier autoridad es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público.

17. Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, dispone en su artículo 70 que la información que corresponde a las Obligaciones de Transparencia debe estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada. En materia local, el artículo 5°, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitución Federal, en el sentido de la publicidad de toda la información, con la única restricción de proteger el interés público, así como la información referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

18. En el mismo sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios (Reglamentaria del artículo 5° de la Constitución Local), establece en su artículo 12 que quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma, del mismo modo, el artículo 18 establece que los Sujetos Obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generen.

19. Finalmente, es relevante mencionar que el artículo 19 del ordenamiento local de la materia señala que se presume que la información debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurídicos aplicables otorgan a los sujetos obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberá motivar la respuesta en función de las causas que motivaron tal circunstancia.

20. Precisado lo anterior, respecto la fuente obligacional , resulta necesario referir que, el SUJETO OBLIGADO acepta que genera, posee y/o administra a la información solicitada, tan es así que la pone a disposición del PARTICULAR en consulta directa, por lo que se considera innecesario realizar el estudio correspondiente, pues – se insiste- este asume contar con la información solicitada. 

21. Ahora bien, resulta necesario referir, que este Órgano Resolutor, el tres de febrero de dos mil veintiséis, a efecto de un mejor proveer, realizó el requerimiento de información adicional a efecto de poder contar con los elementos suficientes y pertinentes para tener por válido el cambio de modalidad planteado, por lo que se solicitó informara lo siguiente:
· El cúmulo de información que representan los documentos, manifestando el número de fojas; 
· El peso en Megabytes o Gigabytes; 
· Mayores elementos que brinden certeza sobre la imposibilidad técnica administrativa o humana de manera excepcional con los respectivos medios de convicción; 
· Realice el reporte de incidencia ante la Dirección de Informática, en el área de soporte técnico de este Instituto y 
· Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se apruebe ofrecer otros tipos de modalidad de consulta de información para el RECURRENTE.

22. Atento a lo anterior, el tres de febrero de dos mil veintiséis, se dio atención al citado requerimiento informando lo siguiente:

[image: ]

23. Al correo anterior, se adjuntaron los archivos que se describen a continuación:
· OFICIO 0031 202…IONADA ROSARIO.pdf:
Oficio firmado por el Titular de Transparencia, por el que informo que, se pone a disposición del solicitante los documentos para consulta directa, en el Departamento de Recursos Materiales de esta Dirección de Administración, Finanzas y de Gestión Documental, en un horario de 09:00 a 18:00 horas de lunes a viernes. 

Asimismo, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, vigente, requirió a la Protectora de Bosques del Estado de México informe lo siguiente: 

1. El cúmulo de información que representan los documentos, manifestando el número de fojas.
R. La información consta de 6,687 fojas. 
2. El peso en Megabytes o Gigabytes 
R. El peso consta de 1.37GB.
3. Mayores elementos que brinden certeza sobre la imposibilidad técnica administrativa o humana de manera excepcional con los respectivos medios de convicción 
R. No se tienen mayores elementos que brinden certeza sobre la imposibilidad técnica, administrativa o humana. 
4. Realice el reporte de incidencia ante la Dirección de Informática, en el área de soporte técnico de este Instituto 
R. Mediante oficio número Unidad de Transparencia/0030/2026, se informó a la Dirección General de Informática del Instituto, el reporte de incidencia.
5. Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se apruebe ofrecer otros tipos de modalidad de consulta de información para el RECURRENTE. 
R. Mediante ACUERDO PROBOSQUE/CT/EXT/02/2026/008, el Comité de Transparencia aprobó otro tipo de modalidad de entrega.

· OFICIO 0030 2026 CT. DI INFOEM.pdf :
Oficio firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia, por el que le informo al DIRECTOR GENERAL DE INFORMÁTICA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, que, derivado del volumen de la información, se pone a disposición del solicitante los documentos para consulta directa, en el Departamento de Recursos Materiales de esta Dirección de Administración, Finanzas y de Gestión Documental, en un horario de 09:00 a 18:00 horas de lunes a viernes.
Por lo anterior, sirva el presente hacer de su conocimiento que, se puso a disposición del solicitante los documentos para consulta directa en el Departamento de Recursos Materiales de la Dirección de Administración, Finanzas y Gestión Documental del este Organismo, toda vez que el cúmulo de información consta. de 6,687 fojas, mismas que equivalen a 1.37 GB, información que sobrepasa la capacidad de 500 megas en el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense.

· OFICIO 0200 2026 DAF.pdf:
Oficio firmado por la Encargada del Despacho de la Dirección de Administración, Finanzas y de Gestión Documental, por el que informo lo siguiente:
Respuesta: De acuerdo con la información proporcionada por la Subdirección de Recursos Materiales, se realizó una búsqueda minuciosa, exhaustiva y razonable de la información, comentado lo siguiente: 

"En atención a su oficio número 225C0201040000L-0034/2026 de fecha 04 de febrero de 2026, en el cual informa que derivado de la solicitud de información pública con número de folio 00098/PROBOSQUE/IP/2025 y en seguimiento a la Resolución del Recurso Revisión 10643/INFOEM/IP/RR/2025; al respecto, se envia la información solicitada en medio magnético CD correspondiente a las entradas y salidas del almacén del periodo del 01 de enero de 2024 al 30 de marzo del 2025. 

Asimismo, hago del conocimiento que, en los meses de enero, febrero y marzo del 2024 y marzo 2025, en donde no se registran entradas de almacén, obedece al hecho de no se adquirieron bienes durante el periodo referido, por no contar con la ministración del presupuesto autorizado. De igual manera, informo lo siguiente:

1.- Cúmulo de información que representan los documentos, manifestando el número de fojas; R.-6,687 fojas
 2.- El peso en Megabytes o Gigabytes;
 R.-1.38 Gigabytes 
3.-La información requerida, su reproducción sobrepasa las capacidades técnicas.
 R.- No se tienen mayores elementos que brinden certeza sobre la imposibilidad técnica, administra o humana."

24. Aunado a lo anterior, la Dirección General de Informática informo que se tiene incidencia registrada por ese SUJETO OBLIGADO, siendo la siguiente:
[image: ]

25. Precisado lo anterior, a efecto de precisión se refiere que SAIMEX, tiene el soporte tecnológico para que se puedan adjuntar archivos con un peso aprox. de hasta 500Mb o un equivalente de hasta 8,000 hojas, garantizando que el Ciudadano no tenga problemas en la descarga de la información usando conexiones a internet convencionales bajo parámetros de escaneo en resolución máxima de 150Dpi's, escala de grises y formato "PDF" extraído directamente del escáner.

26. Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios establece en los artículos 155 fracción V, 158 y 164 lo siguiente:
Artículo 155. Para presentar una solicitud por escrito, no se podrán exigir mayores requisitos que los siguientes:
I. a IV. …
V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la información, la cual podrá ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientación, mediante consulta directa, mediante la expedición de copias simples o certificadas o la reproducción en cualquier otro medio, incluidos los electrónicos
…
Artículo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada así lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la información solicitada que ya se encuentre en su posesión implique análisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproducción sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrá poner a disposición del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la información clasificada. 
En todo caso, se facilitará su copia simple o certificada, así como su reproducción por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante
Artículo 164. El acceso se dará en la modalidad de entrega y, en su caso, de envío elegidos por el solicitante. Cuando la información no pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberá ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

27. La normatividad en materia establece que se privilegiará la modalidad de entrega elegida por el RECURRENTE y será excepcional un cambio de modalidad cuando la información sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas, dicho cambio será debidamente fundado y motivado.

28. En ese sentido, el SUJETO OBLIGADO informó que sí posee la información, sin embargo, esta sobrepasa las capacidades, ya que intenta subir 6,687 fojas, con un peso de 1.37GB.

29. Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la Ley en la materia establece que, de manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada así lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la información solicitada que ya se encuentre en su posesión implique análisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproducción sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrá poner a disposición del solicitante los documentos en consulta directa, o en los otros tipos de modalidades, salvo la información clasificada.

30.  Referente a la capacidad administrativa, ésta es definida como la habilidad institucional de un gobierno, para formular y realizar planes, políticas, programas, actividades, operaciones u otras medidas para cumplir con los propósitos de desarrollo. En palabras más simples, es la eficiencia organizacional para efectuar funciones esenciales.

31. La capacidad administrativa resulta ser un mandato para un gobierno eficaz, la cual engloba, previsión, organización, coordinación y control en actos y esfuerzos con la finalidad de cumplir con sus responsabilidades y funciones de manera eficaz, eficiente y sostenible. 

32. Desde una perspectiva institucional, la capacidad administrativa es entendida como “las habilidades técnico-burocráticas del aparato estatal requeridas para alcanzar sus objetivos.” En este componente se ubican el nivel micro y meso de la Capacidad Institucional. El primero hace alusión al individuo, al recurso humano. En el segundo nivel, se ubica la capacidad de gestión, el cual se centra en el fortalecimiento organizacional como área de intervención para construir capacidad; cultura organizacional, sistemas de comunicación u organización” [footnoteRef:1].  [1:  Políticas Públicas y Cambio Climático. Angélica Rosas Huerta. Profesora- investigadora. Departamento Política y Cultura. División de Ciencias Sociales y Humanidades. ] 


33. Hasta aquí, se tiene que la capacidad administrativa señala los recursos humanos y organizacionales, donde los organizacionales, además de englobar recursos humanos, engloban recursos materiales (espacio, equipos de cómputo, instalaciones, tecnología), financieros (ingresos) e intangibles (tiempo), los cuales en conjunto y a la medida correcta, alcanzarían que las instituciones logren la finalidad de cumplir con sus responsabilidades y funciones de manera eficaz y eficiente. 
34. Ahora bien, respecto de las capacidades humanas, vale la pena precisar lo que se denomina por recursos humanos, lo cual podemos identificar como el conjunto de personas con las que cuenta una determinada organización, para desarrollar y ejecutar de manera correcta las acciones, actividades, labores y tareas que deben realizarse y que han sido solicitadas. 

35. Las personas son la parte fundamental de una organización, y junto con los recursos materiales, financieros e intangibles, conforman el “todo” que una organización necesita para el correcto funcionamiento, materialización y alcance de sus objetivos; los recursos deben coexistir uno con otro, de otra forma, el desarrollo no sería el apropiado y el cumplimiento de metas, inasequible.

36. Atento a lo anterior, si partimos de que SAIMEX tiene el soporte tecnológico para que se puedan adjuntar archivos con un peso aprox. de hasta 500Mb o un equivalente de hasta 8,000 hojas, garantizando que el ciudadano no tenga problemas en la descarga de la información usando conexiones a internet convencionales bajo parámetros de escaneo en resolución máxima de 150Dpi's, escala de grises y formato "PDF" extraído directamente del escáner y siendo que el SUJETO OBLIGADO informó que lo solicitado consta de 6,687 fojas, no resulta congruente que esta información sobrepase los 500MB que soporta el SAIMEX.

37. Aunado a lo anterior, no se aportaron mayores elementos que brinden certeza sobre la imposibilidad técnica administrativa o humana de manera excepcional con los respectivos medios de convicción,  el Acuerdo del Comité de Transparencia mediante el cual se apruebe ofrecer todos los tipos de modalidad de consulta de información que permitan al RECURRENTE acceder a lo solicitado, ya que únicamente informo que a través del ACUERDO PROBOSQUE/CT/EXT/02/2026/008 se aprobó el cambio de modalidad, sin embargo, no se advierte que se haya remitido.

38. En ese tenor, no se soslaya que la a Subdirección de Recursos Materiales, quien es el servidor público habilidad informo que, en los meses de enero, febrero y marzo del 2024 y marzo 2025, en donde no se registran entradas de almacén, obedece al hecho de no se adquirieron bienes durante el periodo referido, por no contar con la ministración del presupuesto autorizado.

39. En esa tesitura, toda vez que el SUJETO OBLIGADO manifestó que no se posee, administra ni generó la información requerida por EL PARTICULAR,  de los meses de enero, febrero y marzo de dos mil veinticuatro y marzo de dos mil veinticinco, constituye un hecho negativo; luego entonces, si se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede fácticamente obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser lógica y materialmente imposible.

40. Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negación del hecho implique la afirmación del mismo, simplemente se está ante una notoria y evidente inexistencia fáctica de la información solicitada.

41. Encontrándonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo, resultaría innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los artículos 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, y ante una hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:
HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACIÓN. 
Tratándose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostración.
Amparo en revisión 2022/61. José García Florín (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

42. Además, y de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, anteriormente invocado, el SUJETO OBLIGADO únicamente proporcionará la información que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se está obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

43. Así mismo, es necesario señalar que éste Órgano Garante no está facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la información que los Sujetos Obligados ponen a disposición de los solicitantes; situación que se aleja de las atribuciones de este Instituto máxime que al momento que ponen a disposición ésta, la misma tiene el carácter oficial y se presume veraz, tan es así que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

44. Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogía, el criterio 31-10 emitido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, que a la letra dice:
El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos es un órgano de la Administración Pública Federal con autonomía operativa, presupuestaria y de decisión, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la información; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la información; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no está facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la información proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de información que les presentan los particulares, en virtud de que en los artículos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Información y Protección de Datos conocer, vía recurso revisión, al respecto.
45. Así mismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios establece que la información pública generada, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información, por lo que deberán apegarse en todo momento a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad entre otros, numeral en comento que a la letra señala;

Artículo 3.- La información pública generada, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, será accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Los Sujetos Obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

46. Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO a apegarse en todo momento a los criterios ya expuestos, imipidiendo a este Órgano Colegiado cuestionar la veracidad de la información. En ese contexto, en razón del artículo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que establece que la obligación de acceso a la información pública se tendrá por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposición la información requerida, se tiene por colmado el derecho de acceso a la información pública del particular. 

47. Es así que, no puede tenerse por colmado el cambio de modalidad planteado por el SUJETO OBLIGADO, al no haberse proporcionado elementos suficientes y pertinentes para validar dicho cambio, resultando dable ordenar la entrega de la información solicitada a través del SAIMEX, de ser procedente en versión pública, tomando en consideración que relativo a meses de enero, febrero y marzo de dos mil veinticuatro y marzo de dos mil veinticinco, no se generó, poseyó y/o administro lo solicitado.

48. Es por lo anterior, que se tiene por colmada parcialmente la solicitud de información que nos ocupa, resultando dable MODIFICAR, la respuesta proporcionada por el SUEJTO OBLIGADO. 

QUINTO. De la versión pública.
I. Nociones generales. 
49. Debe destacarse, que debido a la información solicitada por el RECURRENTE, pueden obrar datos personales susceptibles de protegerse, así como información susceptible de clasificarse como confidenciales,  por lo que el SUJETO OBLIGADO deberá de hacer la adecuada versión pública, protegiendo los datos que no son susceptibles de ser proporcionados. 

50. No pasa desapercibido para este Órgano Garante que los sujetos obligados serán responsables de los datos personales en su posesión y que, en caso de localizarse datos concernientes a terceros, éstos no podrán difundir, distribuir o comercializar los datos personales.  Cabe destacar que, para la realización de la clasificación de la información, se deben seguir una serie de pasos y procedimientos, por lo que es menester reiterar los mismos:

	a) Requisitos previos.
	Los artículos 100 y 122 de la Ley Estatal y de la Ley General vigente a la fecha de la solicitud, respectivamente, señalan que si los Sujetos Obligados determinan que la información actualiza alguno de los supuestos de clasificación, es deber de los titulares de las áreas proponer su clasificación y no del Comité de Transparencia. 
Al hacerlo tienen que precisar de qué información se trata, señalando el supuesto de clasificación (confidencialidad o reserva).
Además, se debe señalar el procedimiento, de los tres que establecen los artículos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente.
El último de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de carácter general ni particular, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o área, sin individualizar su análisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

	b) Supuestos de clasificación.
	Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos supuestos generales para clasificar la información: por reserva y por confidencialidad.
Los artículos 116 y 143 de la Ley Estatal y de la Ley General vigente a la fecha de la solicitud, respectivamente, señalan los supuestos para que la información pueda ser clasificada como confidencial. Mientras que los artículos 105 y 130 de la Ley Estatal y de la Ley General vigente a la fecha de la solicitud, respectivamente, señalan que la aplicación de estos supuestos debe realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condición y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificación aduciendo analogía o mayoría de razón.
El Sujeto Obligado debe identificar claramente el tipo de información y hacer un juicio de subsunción o encaje para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipótesis jurídica. Esto también lo debe de realizar el servidor público habilitado y el titular del área que administra la información.

	c) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificación.
	El Comité de Transparencia, según lo dispuesto en los artículos cuenta con las facultades para aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información que haya propuesto. 
Es necesario que el acto reúna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello.
La decisión de aprobar, modificar o revocar la clasificación deberá de asentarse en un documento que registre la determinación a la que se llegue después de un análisis minucioso a partir de lo propuesto por el Titular del I. El área que administra la información, cuyo análisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de áreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

	
d) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificación. 
	Como se ha señalado antes, al hacer el juicio de subsunción o encaje entre el supuesto de hecho y la hipótesis jurídica, se debe acreditar la estricta correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley señala que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los Sujetos Obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación. 
De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificación total o parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones públicas, es necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificación; considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
Así, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentación cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fracción V de los Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificación se deben acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Ahora bien, para cada caso además de fundar y motivar, se debe identificar con claridad qué datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse, por ejemplo; Clave Única de Registro de Población (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), claves de seguros, préstamos o descuentos personales, secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, entre otros.

	e) Condiciones especiales de la clasificación de la información como confidencial. 
	Los artículos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General vigente a la fecha de la solicitud, respectivamente, establecen que aun tratándose de datos personales, se podrán proporcionar, incluso sin solicitar el consentimiento de su titular. 
En el caso de lo señalado en la fracción IV, será el Instituto quien deba aplicar la prueba de interés público, considerando también que como recientemente ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los servidores públicos nos encontramos sujetos a un régimen menor de protección. 
Pero si la información que se pretende clasificar como confidencial no se encuentra en los supuestos de los artículos señalados y es posible, se deberá consultar al titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realización de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificación.



51. Si el servidor público incumple con estas formalidades y entrega la información sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo de clasificación. 

52. Por lo anteriormente expuesto, este Órgano Garante considera fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el RECURRENTE, determinando MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por lo que con fundamento en lo prescrito en los artículos 5 párrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 2, fracción II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este ÓRGANO GARANTE emite los siguientes.

R E S O L U T I V O S

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer en el recurso de Revisión 10643/INFOEM/IP/RR/2025, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolución. 

[bookmark: _heading=h.ve9rqz5z63x]SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por la Protectora de Bosques del Estado de México y se ORDENA entregar vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en versión pública, la siguiente información:
· [bookmark: _heading=h.gtwq8mhqueg3]Documento en donde consten las entradas y salidas de almacén de diversos artículos, bienes y de consumo, del uno de enero de al treinta de marzo de dos mil veinticinco.

Para efectos de lo anterior se deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 49 fracción VIII y 132 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones públicas que se formulen y se ponga a disposición de la parte recurrente.

[bookmark: _Toc511647819][bookmark: _Toc511647758]TERCERO. Notifíquese la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado vía SAIMEX, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley  de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios

CUARTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el SUJETO OBLIGADO de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente resolución.

[bookmark: _Toc511647820][bookmark: _Toc511647759][bookmark: _Toc503891611][bookmark: _Toc492590393]QUINTO. Notifíquese a EL RECURRENTE la presente resolución, vía SAIMEX.

SEXTO. Se hace del conocimiento de EL RECURRENTE que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolución le cause algún perjuicio podrá impugnarla vía juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

[bookmark: _Hlk99014733]ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA; EN LA SEXTA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL DIECIOCHO (18) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
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‘Unidad de Transparencia/0031/2026.
Metepec, Estado de México 2, 06 de febrero del 2026.
‘Asuntos: Atencion soliifud de informacisn para el
Recurso de Revision 10643 INFOEM/IPRR2025.

'MTRA. MARA DELROSARIO MEJIA AYALA.

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO ALAINFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE

En seguimiento al expediente del recurso de revisién mimero 1064YINFOEMIPRRI202S, s desprende que dio respuesia 2 la solicitud de informacién con mimero de folio
00098/PROBOSQUE/TP/2025 mediante el cual se informs al recurrente que, derivado del volumen de la informacion, se pone 2 disposicién del solcitante los documentos para consulta diecta, en ¢l
‘Departamento de Recursos Materiales de esta Direceion de Administracion, Finanzas y de Gestién Documental, en un horario de 09:00 a 18:00 horas de funes a viemes.

Asimismo, el Institto de Transparencis, Acceso 2 la Informacin Piiblica y Proteceidn de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, vigente, requiré 2 Ia Protectora de Bosques del Estado de
México informe o siguiente:

1. El cimulo de informacion que representan los documentos, manifestando el imero de foje.
R.La informacién consta de 6,687 fojas.

2. Elpeso en Megabytes o Gigabytes

R.El peso consta de 137GB.

3. Mayores elementos que brinden cereza sobre Ia isposiblidad técnica administrativa o humana de manera excepeional on Iosrespectvos medios de conviccién
R.No se tienen mayores lementos que brinden certeza sobre Ia imposibilidad técnica, administrativa o humana.

4. Realice el reporte d incidencia ante I Direccién de Informitica, en el irea e soportetécmico de ese Insttuto

R. Mediante oficio mimero Unidad de Transparencia/0030/2026, s informo a Ia Direccion General de Informtica del Instituto, l reporte de incidencia.
5. Acuerdo del Comité de Transparencia mediant e cua se rucb offecer ot tpos de modalidad de consult de informacién para el RECURRENTE.

R. Mediante ACUERDO PROBOSQUE/CT/EXT/02/2026/008, l Comité de Transparencia aprob otro ipo de modalidad de entrega.

Lo anterior,con fundamento en el articulo 24 fraccién VI de la Ley de Transpareacia y Acceso a2 Informacicn Piblica del Estado de Mésico y Municipios, vigene.
Sin otro particular eciba un cordialseludo.
ATENTAMENTE

MARGARITA OLIVARES MARQUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Direccién General de Informiti
Oficio No. INFOEM/DGL/083/2026
Metepec, México, 309 de febrero de 2026

MARGARITA OLIVARES MARQUEZ
‘TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion 2 su memordndum con imero Unidad de Transparencial0030/2026, a fin do atender el
recurso de revisidn con folo: 10643 INFOEMIPIRR/2025,a respecto me pormito comunicarke a Usted que dicha
incdencia téenica ha quedado rogiszada en 1a biticora deincidencias,toda vez que trata de subir 137GE, lo cal
Sobrepasa lascapacidades técnicas del sstema Saimex.

s importante hacer mencidn que ol peso referido en el pirrafo anerior, si com lo expresado en su
Solcitud para el cambio de modalidad, considerando os supuestos e su justificacidn con base enlos asticulos
158 y 164 de a Ley de Transparencia y Acceso 3 1a Informacién Piblics del Estado de México y Municipios, o5
responsabilidad del Sujeto Obligado.

P otro lado, para o escanco de fojas le recomendamos utlizar una resoucién ata e 150 Dpis, en escala
e grises y formato "PDIF; extraido direcament delesciner.

Sin s por e momento, aprovecho la casidn para enviarl un cordial saudo.

ATENTAMENTE

NELSON CORREA PERALTA
DIRECTOR GENERAL DE INFORMATICA

Gl ot Mo Vi ComisomadoFresere el e s oot
ot

Insiuto G Tansparencia, Accesos1a fornacen Pibicay
Protecin d Dtos Parsonals e Estdo o Méxcoy Mnicios
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