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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diez (10) de junio de dos mil veintiséis. 

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión 00708/INFOEM/IP/RR/2026, promovido por XXXX, quien en lo sucesivo se identificará como EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Temoaya, en adelante el SUJETO OBLIGADO, por lo que se procede a dictar la presente resolución, con base en los siguientes:

[bookmark: _heading=h.gjdgxs]A N T E C E D E N T E S

1. El dos de diciembre de dos mil veintiséis, EL RECURRENTE, ante el SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), presentó una solicitud de información registrada con el número 00208/TEMOAYA/IP/2025, en la que se solicitó lo siguiente:

“A quien corresponda: Por medio de la presente, con fundamento en los artículos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de manera respetuosa solicito la siguiente información relativa al proceso de elección, reconocimiento, funcionamiento y participación del/la Representante Indígena en ese H. Ayuntamiento. El objetivo de esta solicitud es integrar un diagnóstico estatal sobre la situación actual de las Representaciones Indígenas en los municipios del Estado de México, así como dar seguimiento al cumplimiento de sentencias, lineamientos y obligaciones municipales en materia de participación y reconocimiento de los pueblos y comunidades indígenas. Solicito atentamente se proporcione la siguiente información: I. Proceso de elección del Representante Indígena 1. Fecha en que se emitió la convocatoria para la elección del Representante Indígena. 2. Copia simple de la convocatoria, en caso de existir. 3. Método de elección utilizado, indicando si fue: o Asamblea comunitaria o Usos y costumbres o Consulta indígena o Elección por delegados o Otro (especificar) 4. Fundamento jurídico municipal o estatal que se utilizó para organizar dicho proceso. II. Datos del Representante Indígena electo(a) 5. Nombre completo del Representante Indígena electo(a). 6. Comunidad, barrio, paraje o pueblo originario al que representa. 7. Fecha oficial de toma de protesta del Representante Indígena. 8. Acta, acuerdo de Cabildo o documento oficial donde conste la toma de protesta. 9. Periodo de duración del cargo, si está establecido. III. Datos de contacto y condiciones de trabajo 10. Correo electrónico institucional o de contacto del Representante Indígena. 11. Número telefónico de contacto. 12. Indicar si el Ayuntamiento asignó un espacio físico para la atención a la población indígena. o En caso afirmativo: a) Ubicación b) Horario de atención c) Recursos o personal de apoyo asignados 13. Indicar si cuenta con apoyo económico, compensación, remuneración o viáticos. o En caso afirmativo: monto y fundamento jurídico. o En caso negativo: indicar si existe alguna disposición que lo impida. IV. Participación en Cabildo y vida institucional 14. Confirmar si el Representante Indígena cuenta con espacio en la Mesa de Cabildo, conforme a la normatividad municipal. 15. Número y fecha de las Sesiones de Cabildo a las que ha sido convocado(a) desde su toma de protesta. 16. Número y fecha de Sesiones de Cabildo a las que NO se le ha convocado, cuando existan. 17. Justificación jurídica o administrativa por la cual no se le convocó en su caso. 18. Indicar si el Representante Indígena tiene derecho a voz, voto o participación limitada, según el reglamento municipal. 19. Copia del Reglamento, Manual u Ordenamiento interno donde se mencione el rol del Representante Indígena en Cabildo. V. Otros datos relevantes 20. Indicar si existen programas municipales específicos para pueblos y comunidades indígenas. 21. Acciones implementadas por el Ayuntamiento para garantizar la participación política indígena. 22. Documentos o acuerdos relevantes que permitan comprender el estado actual de la Representación Indígena en el municipio. Agradezco de antemano su colaboración y el envío de la información en formato digital (PDF, Word o Excel). Este ejercicio contribuye al fortalecimiento de la participación política indígena en el Estado de México y a la transparencia institucional. Sin otro particular, quedo atento a su respuesta dentro de los plazos señalados por la Ley.6” (Sic) 

2. Se señaló como modalidad de entrega a través de SAIMEX.  

3. El ocho de diciembre de dos mil veintiséis, se realizó un requerimiento al servidor público habilitado. 

4. El trece de enero de dos mil veintiséis, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de información en los siguientes términos:
	“Temoaya, México a 13 de Enero de 2026

	Nombre del solicitante: C. Solicitante

	Folio de la solicitud: 00208/TEMOAYA/IP/2025

	

	En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

	

	Se adjunta en formato .pdf la respuesta emitida por Secretaria de Ayuntamiento, y el Departamento de Recursos humanos del Ayuntamiento de Temoaya.

	

	

	

	ATENTAMENTE

	

	C. ROSA ISELA PEÑA MORALES”



5. El dieciséis de enero de dos mil veintiséis, El Recurrente interpuso el recurso de revisión, en contra de la respuesta, señalando como:

· Acto impugnado: "La información solicitada correspondiente al folio 00208/TEMOAYA/IP/2025 no presenta ningún archivo adjunto. por lo que solicito se me proporcione la información solicitada." (Sic)

· Razones o Motivos de inconformidad: "El expediente de la plataforma no presenta información adjunta como lo manifiestan." (Sic)

6. Se registró el recurso de revisión bajo el número de expediente al rubro indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios se turna a la Comisionada María del Rosario Mejía Ayala, para su análisis. 

7. La Comisionada Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión del veintiséis de enero de dos mil veintiséis, puso a disposición de las partes el expediente electrónico vía SAIMEX a efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestara lo que a derecho conviniera, ofreciera pruebas y alegatos según corresponda al caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentará el informe justificado procedente. 

8. De las constancias del expediente electrónico SAIMEX se advierte que el Recurrente no realizó manifestaciones; por su parte, el Sujeto Obligado no entregó informe justificado.

9. El veintinueve de mayo de dos mil veintiséis, se notificó el acuerdo mediante el cual se aprobó la ampliación de plazo para emitir resolución y el oficio mediante el cual se decretó el cierre de instrucción. 

[bookmark: _heading=h.1fob9te]C O N S I D E R A N D O

[bookmark: _heading=h.3znysh7]PRIMERO. De la competencia
10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos cuadragésimo cuarto, cuadragésimo quinto y cuadragésimo sexto, fracciones IV y V, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIII, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios. 
[bookmark: _heading=h.2et92p0]
SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.
11. El medio de impugnación fue presentado a través del SAIMEX, en el formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince días hábiles otorgados; siendo así que el SUJETO OBLIGADO entregó respuesta a la solicitud el día trece de enero de dos mil veintiséis, de tal forma que el plazo para interponer el recurso de revisión transcurrió del catorce de enero al cuatro de febrero de dos mil veintiséis; en consecuencia, presentó su inconformidad el día dieciséis de enero de dos mil veintiséis, por lo que se encuentra dentro de los márgenes temporales previstos en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente.

12. [bookmark: _heading=h.ewgcxjwgnnrz]Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 180 último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.
TERCERO. Planteamiento de la Litis 
13. El recurrente solicitó, referente al proceso de elección, reconocimiento, funcionamiento y participación de la representación indígena en el Ayuntamiento, en formato PDF, Word o Excel, la siguiente información:
A. del proceso de elección del representante indígena:
a. Fecha en que se emitió la convocatoria para la elección del Representante Indígena;
b. Copia simple de la convocatoria, en caso de existir;
c. Método de elección utilizado, indicando si fue: o Asamblea comunitaria o Usos y costumbres o Consulta indígena o Elección por delegados u Otro (especificar) 
d. Fundamento jurídico municipal o estatal que se utilizó para organizar dicho proceso;

B. De los datos del Representante Indígena electo(a):
1. Nombre completo del Representante Indígena electo(a);
2. Comunidad, barrio, paraje o pueblo originario al que representa;
3. Fecha oficial de toma de protesta del Representante Indígena;
4. Acta, acuerdo de Cabildo o documento oficial donde conste la toma de protesta;
5.  Periodo de duración del cargo, si está establecido;
C. De los datos de contacto y condiciones de trabajo:
1. Correo electrónico institucional o de contacto del Representante Indígena. 
2. Número telefónico de contacto;
3. Indicar si el Ayuntamiento asignó un espacio físico para la atención a la población indígena. o En caso afirmativo: a) Ubicación b) Horario de atención c) Recursos o personal de apoyo asignados;
4. Indicar si cuenta con apoyo económico, compensación, remuneración o viáticos. o En caso afirmativo: monto y fundamento jurídico. o En caso negativo: indicar si existe alguna disposición que lo impida. 

D. Participación en Cabildo y vida institucional:
1. Confirmar si el Representante Indígena cuenta con espacio en la Mesa de Cabildo, conforme a la normatividad municipal;
2. Número y fecha de las Sesiones de Cabildo a las que ha sido convocado(a) desde su toma de protesta;
3. Número y fecha de Sesiones de Cabildo a las que no se le ha convocado, cuando existan;
4. Justificación jurídica o administrativa por la cual no se le convocó en su caso;
5. Indicar si el Representante Indígena tiene derecho a voz, voto o participación limitada, según el reglamento municipal;
6. Copia del Reglamento, Manual u Ordenamiento interno donde se menciona el rol del Representante Indígena en Cabildo;

E. Otros datos relevantes:
1. Indicar si existen programas municipales específicos para pueblos y comunidades indígenas;
2. Acciones implementadas por el Ayuntamiento para garantizar la participación política indígena;
3. Documentos o acuerdos relevantes que permitan comprender el estado actual de la Representación Indígena en el municipio. 
 
14. En respuesta, el Sujeto Obligado señaló que se adjuntó respuesta emitida por la Secretaría del Ayuntamiento y del Departamento de Recursos Humanos del Ayuntamiento, sin embargo, no se adjuntó información. Posteriormente, el Recurrente se inconforma porque no se adjuntó la respuesta.
 
15. Por lo tanto, el presente recurso de revisión se circunscribe en determinar si se actualiza la causal de procedencia contenida en el artículo 179 fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, relativo a la negativa de la información.   

[bookmark: _heading=h.6ktr63nmw93t]CUARTO. Estudio y Resolución del asunto.
16. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede a analizar el contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico y con ello, este Órgano Garante dicte la resolución correspondiente, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad, de acuerdo con lo establecido en el artículo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

17. Recordemos que el Recurrente solicitó información referente al proceso de elección, reconocimiento, funcionamiento y participación de la representación indígena en el Ayuntamiento; al respecto, conviene señalar los artículo 9, fracción II, inciso a), 13, 14, 19 y 25 de la Ley de Derechos y Cultura Indígena del Estado de México que establecen:
“Artículo 9.- Al aplicar las disposiciones del presente ordenamiento y especialmente las relativas al ejercicio de la autonomía de los pueblos y las comunidades indígenas:
…
II. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de México y los Ayuntamientos deberán: 
a). Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus autoridades o representantes tradicionales, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;
…”
“Artículo 13.- En el Estado de México se reconoce el derecho a la libre determinación y a la autonomía de los pueblos y comunidades indígenas en toda su amplitud política, económica, social y cultural, fortaleciendo la soberanía nacional, el régimen político democrático, la división de Poderes, los tres niveles de gobierno, las garantías individuales y sociales, en el marco de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.”

“Artículo 14.- Esta ley reconoce y protege a las autoridades tradicionales de las comunidades indígenas, nombradas por sus integrantes de acuerdo a sus propias costumbres, garantizando la participación efectiva y equitativa de las mujeres y de los jóvenes mayores de dieciocho años, en un marco que respete la soberanía del Estado y la autonomía de sus municipios.”

“Artículo 19.- Los Ayuntamientos de los municipios con población indígena podrán crear órganos o comisiones encargados de atender sus asuntos. Sus titulares respetarán en su actuación las tradiciones de las comunidades.”

“Artículo 25.- El Estado de México reconoce la validez de las normas internas de los pueblos y comunidades indígenas en el ámbito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la organización de la vida comunitaria y en general de la prevención y solución de conflictos al interior de cada comunidad asentada en un territorio regional, municipal o por localidad. Los usos y costumbres que se reconocen legalmente validos y legítimos de los pueblos indígenas, por ningún motivo o circunstancia deberán contravenir la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado Libre y Soberano de México, las Leyes Estatales vigentes, ni vulnerar los derechos humanos ni de terceros.”

18. Los preceptos legales mencionados reconocen los derechos de los pueblos y comunidades indígenas en el Estado de México, que obligan a las autoridades municipales a consultar previamente ante cualquier medida que les afecte, así como a reconocer su autonomía y validez de sus autoridades tradicionales, sus usos y costumbres. Asimismo, conviene traer a contexto el los artículo 41, 42, 43, 44, 45 y 46, del Bando Municipal de Temoaya, que establecen:
“Artículo 41. La Ley de los Derechos y Cultura Indígena del Estado de México, reconoce en su artículo 6, fracción II, que en el Municipio de Temoaya existe la cultura indígena otomí.  En consecuencia, Temoaya se asume y reconoce como municipio de origen otomí, con apego a sus usos y costumbres que le dan identidad, en donde las autoridades municipales, su población y/o las personas que se encuentren en el territorio municipal, se comprometen a promover y hacer respetar los derechos consagrados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y demás disposiciones legales, velando en todo momento por la lengua, rasgos culturales, costumbres, tradiciones, así como las instituciones sociales, económicas y culturales que constituyen la identidad de los habitantes originarios de la cultura indígena otomí. El Gobierno Municipal por conducto de la Dirección de la Cultura Otomí proporcionará la atención integral a las necesidades e intereses de las comunidades y pueblos indígenas del municipio, ejecutando acciones que favorezcan el rescate, promoción y preservación de la cultura otomí”.  

“Artículo 42. Las y los habitantes de este pueblo, que se definen y reconocen a sí mismos como originarios de la cultura indígena otomí, se distinguen, por ocupar una porción del territorio de Temoaya, de manera continua, permanente y además:  
I. Hablan una lengua propia siendo esta el Ñhato; 
II. Cuentan con rasgos culturales propios y específicos; 
III. Mantienen las costumbres y tradiciones que constituyen su cultura e identidad, además de sus instituciones sociales, económicas y culturales propias. 
El pueblo otomí, es aquella colectividad con una continuidad histórica de la sociedad precolonial establecida en el territorio municipal; y que conserva, desarrolla y transmite sus instituciones sociales, normativas, culturales y políticas o parte de ellas. 
Son comunidades integrantes del pueblo otomí, aquellas que forman una unidad social y cultural asentada en el territorio municipal y que reconocen autoridades propias, de acuerdo con sus sistemas normativos”.   

“Artículo 43.  El Gobierno Municipal reconoce y asume el compromiso de cumplir y hacer cumplir los derechos individuales y colectivos que caracterizan a esta cultura otomí, así como las prerrogativas que la Ley les concede. El Cabildo emitirá una convocatoria con la finalidad de invitar a las comunidades indígenas a elegir, de acuerdo con su sistema de normas internas, procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, un representante ante el Ayuntamiento. Dicha voluntad será plasmada en un acta; la convocatoria deberá expedirse entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del año inmediato siguiente a la elección del Ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine y aprobada por el Cabildo; tendrá que publicarse con su respectiva traducción, en los lugares más visibles y concurridos por los indígenas. 
Tal representación deberá ser reconocida y tomará protesta ante el Ayuntamiento electo, a más tardar el 15 de abril del año que corresponda. 
La o el representante indígena tendrá derecho a participar con voz en las sesiones de cabildo, sin tener derecho a voto, derecho a que se le otorguen los elementos eficaces para ejercer su representación y debe ser solventado por el Ayuntamiento de acuerdo con su disponibilidad presupuestal, asimismo, determinar los recursos económicos que se le deben proporcionar, tendrá las atribuciones y limitaciones que establecen, la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, el presente Bando, los reglamentos municipales y demás ordenamientos legales”. 

“Artículo 44. El Gobierno Municipal integrará un Programa Especial de Desarrollo Integral y Sustentable de la Comunidad Otomí de Temoaya, formando parte del Sistema de Planeación Municipal Regional y Urbana del municipio, con apego a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y la Ley de Derechos y Cultura Indígena del Estado de México”. 

“Artículo 45. Los planes y acciones programáticas derivadas del Programa de Desarrollo Integral y Sustentable Otomí, a que se refiere el artículo anterior, serán convenidos y coordinados, de manera concurrente, por el Ayuntamiento, el Gobierno del Estado de México, a través del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indígenas del Estado de México (CEDIPIEM) y las comunidades indígenas de Temoya”.   

“Artículo 46. Es de interés social y municipal, la investigación, protección, conservación, restauración y recuperación de los monumentos arqueológicos, artísticos e históricos con que cuenta el Municipio. El Gobierno Municipal, en coordinación con el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de México, realizará campañas permanentes para fomentar el conocimiento y respeto de los monumentos arqueológicos, históricos y artísticos, así como sus tradiciones y costumbres”. 

19. De la normatividad señalada, podemos advertir que el Municipio de Temoaya se asume y reconoce como un pueblo de origen Otomí, por lo que reconoce el compromiso de cumplir con sus derechos tanto individuales como colectivos, asimismo, establece que el cabildo emitirá una convocatoria con la finalidad de incitar a las comunidades indígenas a elegir, de acuerdo con su sistema de normas internas, procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, un representante ante el Ayuntamiento. 

20. En ese sentido, se realizó una búsqueda en las páginas del Ayuntamiento, en las que se localizó la convocatoria del ejercicio fiscal 2025 como se observa en la siguiente imagen:

[image: ]


21. En ese contexto, se presume que la información es generada, poseída y administrada por el Sujeto Obligado; al respecto debemos señalar que el acceso a la información es un derecho humano constitucional y convencionalmente reconocido y para tal efecto el párrafo tercero del artículo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece el deber de todas las autoridades, en el ámbito de sus atribuciones, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. En cuanto al derecho de acceso a la información, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios prevé establece que el procedimiento de acceso a la información es la garantía primaria del derecho en cuestión y se rige por los principios de simplicidad, rapidez y gratuidad del procedimiento, auxilio y orientación a los particulares[footnoteRef:1], asimismo establece que las unidades de transparencia de los Sujetos Obligados deberán garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la información, mediante solicitudes de información y deberá apoyar al solicitante en la elaboración de las mismas. [1:  Artículo 150. Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
Artículo 151. Ibídem.] 


22. Resulta necesario referir que, el artículo 6° apartado A fracción I, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, artículo 5 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y el artículo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, guardan una estrecha relación, puesto que los ordenamientos citados concurren refiriendo que los Sujetos Obligados deberán documentar todo acto que se derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generen, posean o administren.

23. Además, debemos tomar en cuenta los artículos 4 y 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, los cuales establecen lo siguiente:
Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico.

Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.

24. Es así que, por un lado se tiene la obligación de documentar todos los actos que se lleven a cabo en el ejercicio de sus funciones, atribuciones y competencias, mientras que por otro, se ven impuestos por la obligación de hacer pública toda aquella información que se encuentre en su posesión en estricto apego a los principios de eficacia[footnoteRef:2] y máxima publicidad, sobre éste último se debe poner mayor énfasis, puesto que establece que toda la información en posesión de los Sujetos Obligados será pública, completa, oportuna y accesible, lo que permite que la ciudadanía tenga un amplio acceso sobre lo que es el actuar de las autoridades. [2:  Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios. Artículo 9. …
II. Eficacia: Obligación del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de acceso a la información;
… ] 

25. Robustece lo anterior la Tesis aislada identificada con la clave I.4º.A.40 A del Cuarto Tribunal colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Seminario Judicial de la Federación y su Gaceta en el libro XVIII, Marzo 2013, Página 1899:
ACCESO A LA INFORMACIÓN. IMPLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE MÁXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del artículo 6o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano está constreñido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la información que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, junio de 2008, página 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensión: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la función de maximizar el campo de la autonomía personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresión en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la información no sólo como factor de autorrealización personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las características principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administración, conducente y necesaria para la rendición de cuentas. Por ello, el principio de máxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la información bajo la premisa inicial que toda ella es pública y sólo por excepción, en los casos expresamente previstos en la legislación secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podrá clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa. 
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. 

Amparo en revisión 257/2012. Ruth Corona Muñoz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martínez López.

26. El derecho de acceso a la información encuentra su materia elemental en los documentos, y la Ley de Transparencia local  nos brinda el siguiente concepto, para darnos un mejor panorama:
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,  sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico;

27. Es así que, todos los actos de autoridad que realicen los Sujetos Obligados deben estar documentados y, bajo el más alto estándar de transparencia deberán poner toda la información que se encuentre en su posesión, a disposición de los particulares que la soliciten.

28. Por lo tanto, con lo expuesto en líneas anteriores y con fundamento en el artículo 186, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente REVOCAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

QUINTO. De la versión pública.
29. Debe destacarse que, debido a la naturaleza de la información solicitada, eventualmente pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, así como información susceptible de clasificarse como reservada, el Sujeto Obligado deberá de hacer la adecuada versión pública, protegiendo los datos que no son susceptibles de ser proporcionados. 

30. No pasa desapercibido para este Órgano Garante que los Sujetos Obligados serán responsables de los datos personales en su posesión y que, en caso de localizarse datos concernientes a terceros, éstos no podrán difundir, distribuir o comercializar los datos personales. Cabe destacar que, para la realización de la clasificación de la información, se deben seguir una serie de pasos y procedimientos, por lo que es menester reiterar los mismos:

	a) Requisitos previos.
	El artículo 122 de la Ley Estatal señala que si los Sujetos Obligados determinan que la información actualiza alguno de los supuestos de clasificación, es deber de los titulares de las áreas proponer su clasificación y no del Comité de Transparencia. 
Al hacerlo tienen que precisar de qué información se trata, señalando el supuesto de clasificación (confidencialidad o reserva).
Además, se debe señalar el procedimiento, de los tres que establecen el artículo 132 de la Ley Estatal.
El último de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir acuerdos de carácter general ni particular, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente o área, sin individualizar su análisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

	b) Supuestos de clasificación.
	Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos supuestos generales para clasificar la información: por reserva y por confidencialidad.
El artículo 143 de la Ley Estatal señala los supuestos para que la información pueda ser clasificada como confidencial. Mientras que el artículo 130 de la Ley Estatal señala que la aplicación de estos supuestos debe realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta condición y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificación aduciendo analogía o mayoría de razón.
El Sujeto Obligado debe identificar claramente el tipo de información y hacer un juicio de subsunción o encaje para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipótesis jurídica. Esto también lo debe de realizar el servidor público habilitado y el titular del área que administra la información.

	c) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificación.
	El Comité de Transparencia, según lo dispuesto en los artículos cuenta con las facultades para aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información que haya propuesto. 
Es necesario que el acto reúna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello.
La decisión de aprobar, modificar o revocar la clasificación deberá de asentarse en un documento que registre la determinación a la que se llegue después de un análisis minucioso a partir de lo propuesto por el Titular del I. El área que administra la información, cuyo análisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por los titulares de áreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

	
d) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificación. 
	Como se ha señalado antes, al hacer el juicio de subsunción o encaje entre el supuesto de hecho y la hipótesis jurídica, se debe acreditar la estricta correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley señala que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los Sujetos Obligados, por lo que deberán fundar y motivar debidamente la clasificación. 
De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificación total o parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones públicas, es necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificación; considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
Así, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentación cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fracción V de los Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificación se deben acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Ahora bien, para cada caso además de fundar y motivar, se debe identificar con claridad qué datos contenidos en las documentales que son susceptibles de suprimirse, por ejemplo; Clave Única de Registro de Población (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), claves de seguros, préstamos o descuentos personales, secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, entre otros.

	e) Condiciones especiales de la clasificación de la información como confidencial. 
	Los artículos 148 de la Ley Estatal establece que aun tratándose de datos personales, se podrán proporcionar, incluso sin solicitar el consentimiento de su titular. 
En el caso de lo señalado en la fracción IV, será el Instituto quien deba aplicar la prueba de interés público, considerando también que como recientemente ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los servidores públicos nos encontramos sujetos a un régimen menor de protección. 
Pero si la información que se pretende clasificar como confidencial no se encuentra en los supuestos de los artículos señalados y es posible, se deberá consultar al titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realización de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificación.




31. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ÓRGANO GARANTE emite los siguientes: 

[bookmark: _heading=h.jszhvncxdys9]R E S O L U T I V O S

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer en el recurso de revisión 00708/INFOEM/IP/RR/2026 en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolución.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de Temoaya, entregar vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en versión pública, del ejercicio fiscal 2025, al 02 de diciembre de 2025, información referente al proceso de elección, reconocimiento, funcionamiento y participación de la representación indígena ante el Ayuntamiento de Temoaya, el soporte documental donde conste o se advierta la siguiente información:
a. Fecha en que se emitió la convocatoria para la elección del Representante Indígena;
b. Copia simple de la convocatoria para elección del Representante Indígena;
c. Método de elección del Representante Indígena utilizado, indicando si fue por Asamblea comunitaria o usos y costumbres o Consulta indígena o Elección por delegados u otro;
d. Fundamento jurídico municipal o estatal que se utilizó para organizar el proceso de elección del representante indígena;
e. Nombre completo del Representante Indígena electo(a);
f. Comunidad, barrio, paraje o pueblo originario a los que representa el Representante Indígena;
g. Fecha oficial de toma de protesta del Representante Indígena;
h. Acta, acuerdo de Cabildo o documento oficial donde conste la toma de protesta del Representante Indígena;
i. Periodo de duración del cargo del Representante Indígena;
j. Correo electrónico institucional y número telefónico de contacto del Representante Indígena; 
k. Ubicación, horario de atención y recursos o personal de apoyo asignados al Representante Indígena, para la atención a la población indígena;
l. Apoyo económico, compensación, remuneración o viáticos otorgados al Representante Indígena, en el que señale el monto y fundamento jurídico que lo sustente. 
m. En relación al punto anterior, en caso de que no exista apoyo económico,  compensación, remuneración o viáticos a los representantes indígenas, la normatividad jurídica que lo impida; 
n. Espacio del representante indígena en la Mesa de Cabildo, conforme a la normatividad municipal;
o. Número y fecha de las Sesiones de Cabildo a las que ha sido convocado el Representante Indígena desde su toma de protesta y a las que no ha sido convocado;
p. Justificación jurídica o administrativa por la cual se convocó a las sesiones de cabildo al Representante Indígena;
q. Soporte documental que indique si el Representante Indígena tiene derecho a voz, voto o participación limitada, según el reglamento municipal;
r. Reglamento, Manual u ordenamiento interno donde se menciona el rol del Representante Indígena en Cabildo;
s. Programas municipales específicos para pueblos y comunidades indígenas;
t. Acciones implementadas por el Ayuntamiento para garantizar la participación política indígena;
u. Documentos o acuerdos relevantes que permitan comprender el estado actual de la Representación Indígena en el municipio. 

Para efectos de lo anterior se deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los artículos 49 fracción VIII y 132 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones públicas que se formulen y se ponga a disposición de la parte recurrente. 
Para el caso de que la información que se ordena entregar en el punto j, k, l, m, o, p, s, t y u, no obre en los archivos del Sujeto Obligado, bastará con que así se haga del conocimiento del Particular en términos del artículo 19, párrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, para tener por colmado dicho requerimiento. 

TERCERO. NOTIFÍQUESE la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado vía SAIMEX, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley  de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Notifíquese al RECURRENTE la presente resolución a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX).

[bookmark: _GoBack]QUINTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente resolución.
SEXTO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que la resolución le cause algún perjuicio podrá impugnar vía juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.
[bookmark: _Hlk99014733]ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA; EN LA VIGÉSIMA PRIMERA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL DIEZ (10) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
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