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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a trece de mayo de dos mil veintiséis.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 03030/INFOEM/IP/RR/2026, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXX, en lo sucesivo la parte Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Papalotla, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.

A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. De la solicitud de información.
En fecha tres de marzo de dos mil veintiséis, la parte Recurrente, presentó a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la información pública, a la que se le asignó el número de expediente 00036/PAPALO/IP/2026, mediante la cual solicitó lo siguiente:

“Con base en la «línea de acción 1.2.2.2», que a la letra dice: «[…] Impulsar y ejecutar un plan de vinculación interinstitucional acompañado de campañas de concientización, formalizando convenios en materia anticorrupción que fortalezcan la coordinación entre autoridades municipales y estatales [sic. …]», la cual aparece en el «Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027», página 128, se solicita una copia digital —versión pública— del (los) documento (s) que contenga (n) la evidencia de la cumplimentación (o, en su caso, avance) de la línea de acción ya mencionada. Es de resaltarse que el documento utilizado para realizar la presente solicitud corresponde al «Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027» cuya presentación y contenido se desarrollan en 440 p. En el supuesto de que la información solicitada ya se encuentre publicada, indicar con PRECISIÓN el lugar donde puede ser consultada. Todo lo anterior para los ejercicios fiscales de 2025 y 2026.” (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado. 
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que en fecha nueve de marzo de dos mil veintiséis, el Sujeto Obligado emitió la respuesta en los siguientes términos:

“C. Solicitante Se anexa la respuesta a su solicitud en formato PDF

ATENTAMENTE
LIC. ESMERALDA SÁNCHEZ CARCAÑO” (Sic).

El Sujeto Obligado, adjuntó a su respuesta, los archivos electrónicos denominados “R. SOLICITUD 36.pdf” y “1erinformegobierno2025.pdf”; mismos que no se insertan por ser del conocimiento de las partes; sin embargo, serán motivo de estudio en el Considerando respectivo.

TERCERO. Del recurso de revisión.
Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente interpuso el presente recurso de revisión en fecha nueve de marzo de dos mil veintiséis, el cual fue registrado en el sistema electrónico con el expediente número 03030/INFOEM/IP/RR/2026, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado: “Respuesta del Sujeto Obligado” (Sic).

b) Razones o Motivos de Inconformidad: “Véase el documento adjunto” (Sic)

El ahora Recurrente, al momento de interponer el presente recurso de revisión adjuntó el archivo electrónico denominado “RECURSO DE REVISIÓN.pdf”; mismo que versa en lo siguiente:

“Las razones que motivan el presente recurso se encuentran planteadas, a manera de considerandos, a través de los siguientes numerales. 
1. En la solicitud de información pública número 00036/PAPALO/IP/2026, se pidió una copia digital (versión pública) de la documentación cuyo contenido versara sobre la EVIDENCIA de lo propuesto en la línea de acción 1.1.2.2, la cual aparece en la página 128 del Plan de Desarrollo Municipal 2025 2027. (Es importante resaltar que este último documento se compone en su totalidad de 440 p. En realidad, hay dos versiones del plan de desarrollo mencionado. Para el presente recurso, se está usando el documento publicado en la Gaceta Municipal.)
2. De esta manera, lo que se solicita es la EVIDENCIA DOCUMENTAL del cumplimento o, en su caso, avance, concerniente al impulso y ejecución de un plan de vinculación interinstitucional; la realización de campañas de concientización; así como de la formalización de convenios, en materia de anticorrupción, con diversas autoridades municipales y estatales.
3. El Sujeto Obligado (SO), en su respuesta admite que la línea de acción 1.1.2.2 sí fue implementada, esto durante el ejercicio fiscal 2025.
4. El SO sostiene que el cumplimiento de la línea de acción 1.1.2.2 se encuentra documentado en el Primer Informe de Gobierno Papalotla 2025, dentro del apartado denominado «Eje 1. Cero corrupción y gobierno del pueblo para el pueblo. “Estado de derecho y austeridad”».
5. Con miras de clarificar los términos de lo solicitado, es que un servidor acudió al Diccionario de la lengua española para verificar el sentido del sustantivo masculino «informe», el cual, en su primera acepción, consiste en la […] Descripción, oral o escrita, de las características y circunstancias de un suceso o asunto […]
6. Con relación al sustantivo femenino de «evidencia», el Diccionario panhispánico del español jurídico, nos dice que éste corresponde a la «[…] Prueba de un hecho […]».
7. Asimismo, no se soslaye que la línea de acción 1.1.2.2 se circunscribe al Eje general para el desarrollo 1. «Cero corrupción y gobierno del pueblo y para el pueblo. “Estado de derecho y austeridad”», inciso b. «Combate a la corrupción». Es decir, todo el contenido del Eje general para el desarrollo 1, entre otras cosas, redunda en la transparencia, la rendición de cuentas, la participación ciudadana, la cultura de la legalidad, el respeto al Estado de derecho y la coordinación municipal e interestatal.
8. Ahora bien, y en relación con las atribuciones del presidente municipal, la fracción XV, del artículo 48, de la Ley orgánica municipal del Estado de México, que a la letra dice: «[…] Entregar por escrito y en medio electrónico al ayuntamiento, dentro de los primeros cinco días hábiles del mes de diciembre de cada año, en sesión solemne de cabildo, un informe del estado que guarda la administración pública municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio […]»4, se debe mencionar que el presidente municipal entregó al ayuntamiento un INFORME que, como ya se vio, no presenta EVIDENCIAS OBJETIVAS de su contenido. No podía ser de otra manera, pues la razón de ser del Primer informe de gobierno Papalotla 2025 es el de señalar el estado que guarda la administración, así como la mención de logros alcanzados. No es función de un informe de estas características el probar (EVIDENCIAR) su contenido: esto último se podrá hallar en otro tipo de documentos. 
9. Consecuentemente, en el informe aludido no se pudieron encontrar las evidencias que sustentaran la cumplimentación, o avance, de la línea de acción 1.1.2.2 (como afirma el SO), línea que aparece en el ya citado Plan de desarrollo municipal 2025-2027. 
En base a todo lo expuesto hasta aquí, es que se solicita —amable y respetuosamente— se revoque la respuesta del SO por no corresponder a lo que se le solicita indicándole, asimismo, que haga entrega de la información pública solicitada conforme a derecho.” (Sic). 

CUARTO. Del turno del recurso de revisión.
Medio de impugnación que le fue turnado al Comisionado Presidente José Martínez Vilchis, por medio del sistema electrónico, en términos del arábigo 185, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, del cual recayó acuerdo de admisión en fecha doce de marzo de dos mil veintiséis, determinándose en él, un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
Una vez transcurrido el término legal referido se destaca que, el Sujeto Obligado fue omiso en remitir su informe justificado; asimismo, se aprecia que la parte Recurrente tampoco realizó alegatos ni manifestaciones, de conformidad con la siguiente captura de pantalla:
[image: ]
SEXTO. Del cierre de instrucción.	
Así, una vez transcurrido el término legal, permitió decretarse el cierre de instrucción en fecha veinticinco de marzo del año en curso, en términos del artículo 185, Fracción VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto.

SÉPTIMO. De la ampliación del término para resolver.
En fecha seis de mayo de dos mil veintiséis, se amplió el término para resolver el recurso de revisión en términos del artículo 181 párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios por un plazo de quince días hábiles.


C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en el artículo 5, párrafos trigésimo séptimo, trigésimo octavo y trigésimo noveno fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revisión. 
Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisión tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente y será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

Ya que no fue interpuesto de forma extemporánea, no se está tramitando ante el Poder Judicial Federal, no es una consulta, o trámite en específico, ni tampoco se advierte que el recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, por lo que al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Órgano Garante de la Transparencia se avoca al análisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Resulta procedente la interposición del recurso de revisión, ya que se actualiza la causal de procedencia señalada en el artículo 179, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Así las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al análisis del fondo de los asuntos en los siguientes términos.

TERCERO. De las causas de improcedencia.
El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o trámite de un proceso genera eficacia jurídica de las resoluciones, más aún que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y resolución cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisión sin estudiar el fondo del asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines[footnoteRef:1]. [1:  IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.] 

Así las cosas, del análisis del expediente electrónico no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las referidas en el artículo 191, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar, encontrándose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolución del asunto.
Ahora bien, se procede al análisis de los presentes recursos, así como al contenido íntegro de las actuaciones que obran en los expedientes electrónicos, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y apegándose en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el párrafo tercero del artículo 1 de la Constitución Federal y el diverso 8, de la Ley de Transparencia local.

En este sentido nuestro estudio versará en determinar si la información remitida mediante respuesta colma el derecho de acceso a la información solicitado por la parte Recurrente, para ello analizaremos lo solicitado y la información proporcionada.

REQUERIMIENTOS SOLICITADOS: Con base en la «línea de acción 1.2.2.2», que a la letra dice: ”Impulsar y ejecutar un plan de vinculación interinstitucional acompañado de campañas de concientización, formalizando convenios en materia anticorrupción que fortalezcan la coordinación entre autoridades municipales y estatales” (sic), la cual aparece en el «Plan de Desarrollo Municipal 2025-2027», página 128, solicita para los ejercicios fiscales de 2025 y 2026, lo siguiente:

1. Copia digital —versión pública— del (los) documento (s) que contenga (n) la evidencia de la cumplimentación (o, en su caso, avance) de la línea de acción ya mencionada. 
2. En el supuesto de que la información solicitada ya se encuentre publicada, indicar con PRECISIÓN el lugar donde puede ser consultada. 

[bookmark: _Hlk183536063][bookmark: _Hlk190173948][bookmark: _Hlk192607414]En vista de lo anterior, el Sujeto Obligado emitió su respuesta, el cual, a través del oficio firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, informó que la citada línea de acción 1.1.2.2, sí fue implementada y su cumplimiento se encuentra documentado en el Primer Informe de Gobierno del Municipio de Papalotla, correspondiente al ejercicio fiscal 2025.

En dicho informe se describen las acciones realizadas para impulsar la vinculación interinstitucional, las campañas de concientización y la formalización de convenios en materia anticorrupción, con el objetivo de fortalecer la coordinación entre autoridades municipales y estatales.

Respecto al ejercicio fiscal 2026, se informa que las actividades correspondientes a esta línea de acción se encuentran en proceso de realización y desarrollo, y serán evidenciadas en el Segunda Informe de Gobierno del Municipio de Papalotla, en el cual se documentarán los avances y resultados obtenidos. Asimismo, remitió copia digital del Primer Informe de Gobierno de Papalotla, el cual constituye la evidencia solicitada para el ejercicio fiscal 2025. 

Finalmente, hizo del conocimiento que, el documento puede ser consultado de manera pública en el portal oficial del H. Ayuntamiento de Papalotla, Estado de México, dentro del apartado "EJE 1. Cero corrupción y Gobierno del pueblo y para el pueblo Estado de derecho y austeridad".

Es de destacar que, al haber un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, dentro de sus atribuciones, este Órgano Garante, no está facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello. 

Por lo que, inconforme con la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso el presente recurso de revisión, señalando como acto impugnado, lo siguiente: “Respuesta del Sujeto Obligado" [Sic]. 

Ante ello, es de señalar que el artículo 4, párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dispone:

“Artículo 4. … 
 Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

Del precepto legal invocado, se desprende, que la información generada, obtenida, adquirida, transmitida, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados, será accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información.

Al respecto, cabe traer a cuenta lo previsto por el artículo 12, párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que la letra establece lo siguiente:


Artículo 12. … 
Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.

Además, y de conformidad con lo ya establecido anteriormente en el artículo 12, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, anteriormente invocado el Sujeto Obligado sólo proporcionará la información que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se está obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Así también, se dispone que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, y que éstos sólo proporcionarán la información que generen en ejercicio de sus atribuciones, por lo que la obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, por lo que los Sujetos Obligados no están constreñidos a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.

En este contexto, el Sujeto Obligado no está obligado a generar documento ad hoc para para satisfacer el derecho de acceso, situación que no está permitida dentro de la materia de acceso a la información. Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, que dice: 


“No existe obligación de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la información. Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información.


Resoluciones: 
 RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación. 13 julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuña Llamas.
 RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. 
 RRA 1889/16. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 05 de octubre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Bajo estas líneas argumentativas, al retomar y delimitar los requerimientos del ahora Recurrente, de manera objetiva se precisa que se queja de la siguiente información:

PUNTOS RECURRIDOS: 

“Las razones que motivan el presente recurso se encuentran planteadas, a manera de considerandos, a través de los siguientes numerales. 
1. En la solicitud de información pública número 00036/PAPALO/IP/2026, se pidió una copia digital (versión pública) de la documentación cuyo contenido versara sobre la EVIDENCIA de lo propuesto en la línea de acción 1.1.2.2, la cual aparece en la página 128 del Plan de Desarrollo Municipal 2025 2027. (Es importante resaltar que este último documento se compone en su totalidad de 440 p. En realidad, hay dos versiones del plan de desarrollo mencionado. Para el presente recurso, se está usando el documento publicado en la Gaceta Municipal.)
2. De esta manera, lo que se solicita es la EVIDENCIA DOCUMENTAL del cumplimento o, en su caso, avance, concerniente al impulso y ejecución de un plan de vinculación interinstitucional; la realización de campañas de concientización; así como de la formalización de convenios, en materia de anticorrupción, con diversas autoridades municipales y estatales.
3. El Sujeto Obligado (SO), en su respuesta admite que la línea de acción 1.1.2.2 sí fue implementada, esto durante el ejercicio fiscal 2025.
4. El SO sostiene que el cumplimiento de la línea de acción 1.1.2.2 se encuentra documentado en el Primer Informe de Gobierno Papalotla 2025, dentro del apartado denominado «Eje 1. Cero corrupción y gobierno del pueblo para el pueblo. “Estado de derecho y austeridad”».
5. Con miras de clarificar los términos de lo solicitado, es que un servidor acudió al Diccionario de la lengua española para verificar el sentido del sustantivo masculino «informe», el cual, en su primera acepción, consiste en la […] Descripción, oral o escrita, de las características y circunstancias de un suceso o asunto […]
6. Con relación al sustantivo femenino de «evidencia», el Diccionario panhispánico del español jurídico, nos dice que éste corresponde a la «[…] Prueba de un hecho […]».
7. Asimismo, no se soslaye que la línea de acción 1.1.2.2 se circunscribe al Eje general para el desarrollo 1. «Cero corrupción y gobierno del pueblo y para el pueblo. “Estado de derecho y austeridad”», inciso b. «Combate a la corrupción». Es decir, todo el contenido del Eje general para el desarrollo 1, entre otras cosas, redunda en la transparencia, la rendición de cuentas, la participación ciudadana, la cultura de la legalidad, el respeto al Estado de derecho y la coordinación municipal e interestatal.
8. Ahora bien, y en relación con las atribuciones del presidente municipal, la fracción XV, del artículo 48, de la Ley orgánica municipal del Estado de México, que a la letra dice: «[…] Entregar por escrito y en medio electrónico al ayuntamiento, dentro de los primeros cinco días hábiles del mes de diciembre de cada año, en sesión solemne de cabildo, un informe del estado que guarda la administración pública municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio […]»4, se debe mencionar que el presidente municipal entregó al ayuntamiento un INFORME que, como ya se vio, no presenta EVIDENCIAS OBJETIVAS de su contenido. No podía ser de otra manera, pues la razón de ser del Primer informe de gobierno Papalotla 2025 es el de señalar el estado que guarda la administración, así como la mención de logros alcanzados. No es función de un informe de estas características el probar (EVIDENCIAR) su contenido: esto último se podrá hallar en otro tipo de documentos. 
9. Consecuentemente, en el informe aludido no se pudieron encontrar las evidencias que sustentaran la cumplimentación, o avance, de la línea de acción 1.1.2.2 (como afirma el SO), línea que aparece en el ya citado Plan de desarrollo municipal 2025-2027. 
En base a todo lo expuesto hasta aquí, es que se solicita —amable y respetuosamente— se revoque la respuesta del SO por no corresponder a lo que se le solicita indicándole, asimismo, que haga entrega de la información pública solicitada conforme a derecho.” (Sic)
Ahora bien, respecto de la naturaleza de la información solicitada, traemos a colación la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, la cual, establece las bases de coordinación entre el Estado y los Municipios para el funcionamiento de los Sistemas Anticorrupción, de conformidad con lo dispuesto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupción, para que las autoridades estatales y municipales competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupción., siendo estas las siguientes:

CAPÍTULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL Y MUNICIPAL ANTICORRUPCIÓN
Artículo 6. El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupción, tiene por objeto establecer principios, bases generales, políticas públicas y procedimientos para la coordinación entre las autoridades del Estado de México y sus Municipios, en materia de prevención, detección y sanción de faltas administrativas y hechos de corrupción, así como en la fiscalización y control de recursos públicos, transparencia y rendición de cuentas, en congruencia con el Sistema Nacional Anticorrupción. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la política en la materia. 

Las políticas públicas que establezca el Comité Coordinador, deberán ser implementadas por todos los entes públicos. La Secretaría Ejecutiva, dará seguimiento a la implementación de dichas políticas. 

Artículo 7. El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupción, se integrará por: 
I. Los integrantes del Comité Coordinador.
II. El Comité de Participación Ciudadana.
III. El Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalización.
IV. Los Sistemas Municipales Anticorrupción, quienes concurrirán a través de sus presidentes rotatoriamente conforme a los dieciocho distritos judiciales en que se divide el territorio del Estado de México.
CAPÍTULO CUARTO
DEL COMITÉ COORDINADOR
Artículo 8. El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer los mecanismos de coordinación entre los integrantes del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupción y tendrá bajo su encargo el diseño, promoción y evaluación de políticas públicas y programas de combate a la corrupción.

De conformidad con lo anterior, el Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios (SAEMM) tiene por objeto establecer los mecanismos de coordinación entre los diversos órganos de combate a la corrupción en el ámbito federal, estatal y municipal, implementar las bases para la prevención de hechos de corrupción y faltas administrativas en el Estado de México y sus Municipios, así como las bases para la emisión de políticas públicas integrales en el combate a la corrupción y en la fiscalización y control de los recursos públicos.

Asimismo, los Sistemas Municipales Anticorrupción, son la instancia de coordinación y coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupción, que concurrentemente tendrá por objeto establecer principios, bases generales, políticas públicas, acciones y procedimientos en la prevención, detección y sanción de faltas administrativas, actos y hechos de corrupción, así como coadyuvar con las autoridades competentes en la fiscalización y control de recursos públicos en el ámbito municipal.

Adicionalmente, la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, establece que, dentro de las atribuciones de los miembros del Ayuntamiento, sus Comisiones, Autoridades Auxiliares y Órganos de Participación Ciudadana, la persona titular de la presidencia municipal tiene dentro de sus atribuciones, la de, entregar por escrito y en medio electrónico al ayuntamiento, dentro de los primeros cinco días hábiles del mes de diciembre de cada año, en sesión solemne de cabildo, un informe del estado que guarda la administración pública municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicará en la página oficial, en la Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaría del ayuntamiento para su consulta.

[bookmark: _Hlk190173978]Por lo anteriormente expuesto, recordemos que, en respuesta, el Sujeto Obligado precisó que, la citada línea de acción 1.1.2.2, sí fue implementada y su cumplimiento se encuentra documentado en el Primer Informe de Gobierno del Municipio de Papalotla, correspondiente al ejercicio fiscal 2025; mismo que, remitió en copia digital, el cual constituye la evidencia solicitada para el ejercicio fiscal 2025.

En dicho informe se describen las acciones realizadas para impulsar la vinculación interinstitucional, las campañas de concientización y la formalización de convenios en materia anticorrupción, con el objetivo de fortalecer la coordinación entre autoridades municipales y estatales; de conformidad con las siguientes capturas de pantalla:
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Sobre el particular, cabe traer a colación los artículos 2°, fracción II; 3°, fracción XI y 18, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; los cuales disponen lo siguiente:

· Que uno de los objetivos de la Ley es proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la información pública;
· Que los documentos son los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o cualquier registro que documente el ejercicio de facultades, funciones y competencia de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente y fecha de elaboración y, por último, que los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generan. En este orden de ideas, puede concluirse que la Ley en cita, es una ley de acceso a documentos.

Conforme a lo anterior, se advierte que el derecho de acceso a la información, consiste en una prerrogativa de cualquier persona, a solicitar información pública que conste en documentos generados, obtenidos, adquiridos, transformados o que tengan en posesión los Sujetos Obligados.

Visto lo anterior, es importante mencionar que, de conformidad con la Ley en la materia, los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones; sin embargo, tampoco prohíbe que se realice dicho procesamiento.

Así que, la información pública es la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generan en ejercicio de sus atribuciones, siendo así que dichos documentos se constituyen por los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración, siendo que dichos documentos pueden estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico; y el derecho de acceso a la información es la facultad que tiene toda persona para acceder a la información pública generada o en poder de los Sujetos Obligados conforme a la Ley de la materia.

Asimismo, respecto al ejercicio fiscal 2026, el Sujeto Obligado informó que las actividades correspondientes a esta línea de acción se encuentran en proceso de realización y desarrollo, y serán evidenciadas en el Segunda Informe de Gobierno del Municipio de Papalotla, en el cual se documentarán los avances y resultados obtenidos; por lo que se tratan de hechos futuros; es decir, que aún no se materializa el acto o la pronunciación inmersas en dichos informes. 

Por lo que, es importante mencionar que el derecho de acceso a la información pública estriba respecto de aquellos soportes documentales generados, poseídos o administrados por el Sujeto Obligado, que se encuentren disponibles al momento de ejercer dicha prerrogativa. 

En sentido contrario, se arriba a la premisa de que excluye los siguientes actos: 
· Actos futuros inminentes: Son aquellos cuyo mandamiento ya se ha dictado y su ejecución puede realizarse de un momento a otro. 

· Actos futuros probables: Son aquellos que pueden o no suceder, es decir, son de remota realización.

En conclusión, le asiste la razón al Sujeto Obligado porque al remitir el documento en donde se establecen las acciones emprendidas de los puntos solicitados por parte del solicitante y; como se estipuló anteriormente, la obligación de acceso a la información pública se tendrá por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposición la información requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Así que, este Órgano Garante considera que de la respuesta primigenia, cumple con lo establecido con el principio de la máxima publicidad de la información, ya que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley Estatal y demás disposiciones de la materia.

Así, en mérito de lo expuesto en líneas anteriores, resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad que arguye la parte Recurrente, por ello con fundamento en el artículo 186, fracción II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se CONFIRMA la respuesta a la solicitud de información pública 00036/PAPALO/IP/2026, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

S E   R E S U E L V E

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de información 00036/PAPALO/IP/2026, por resultar infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolución.

SEGUNDO. NOTIFÍQUESE vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.

TERCERO. NOTIFÍQUESE vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) a la parte Recurrente la presente resolución y hágase de su conocimiento que en caso de que considere que le causa algún perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el artículo 196, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS; MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA; SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ; LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA (AUSENCIA JUSTIFICADA) Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA (AUSENCIA JUSTIFICADA); EN LA DÉCIMA SÉPTIMA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE MAYO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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a.Un goblerno cercano a la gente,
SESIONES DE CABILDO

‘ol poder do servir”

Se han realizado sesiones de cabildo como mecanismo que dota de legalidad,
legitimidad y direccion a todos los acios de fa administracion municipal

Dichas sesiones se distribuyen en las siguientes modaidades:

« 52 Sesiones Ordinarias
+ 2 Sesiones Solemnes.

+ 2 Sesiones Extraordinarias.
« 6 Sesiones Abiertas

« 1 Sesiones do Catildo Juvenil

Es importante mendionar que, las sesiones de cabildo abierlo han servido como un
mecanismo instiucional clave paraa integracion radualy efectiva de a ciudadania
ena definicin de las direcrices de a gestion acual. La incorporacidn de opiniones,
demandas y propuestas expresadas por los ciudadanos han sido fundamental y
constiuye un elemento clave en el proceso de la toma de decisiones del
Ayuntamiento

Al realizar s sesiones de Cabikdo Abierto en diferentes lugares del municipio han
permitido una mayor participacién por parte de los ciudadanos y que perciba al
goblemo mas cercano, accesible y sensible a sus realidades.
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PAPALOTIA RODRIGOLEDESMA ™

— Papalotla 2025 —

JUZGADO CiVICO ITINERANTE

Através del Juzgado Civico se han impulsado acciones orientadas a proteger los
intereses de los ciudadanos. Al acercar este servicio se rompe la percepcion de que
la justicia es un proceso lento, costoso y lejano, lo que permite a los Papalotienses
confiar més en la capacidad del gobierno para resolver sus problemas cotidianos.

Con Ia finalidad de dar a conocer y ampliar los servicios de Justicia Civica, se
implementaron cinco jomadas sabatinas mensuales denominadas “JUZGADO
CIVICO ITINERANTE" y se otorgé un total de 22 servicios de orientacién juridica a
la ciudadanfa que lo requirid.
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CONTRALORIA SOCIAL

La Contraloria Social es una estrategia de participacion ciudadana para favorecer
la rendicién de cuentas y vigilancia del buen ejercicio y de la correcta aplicacion de
los recursos pblicos de forma adecuada y transparente. Asimismo, ayuda a la
planificacion del ejercicio del programa, previene a tiempo posibles irregularidades
o desvios durante la ejecucion del programa. De la misma manera permite que el
desempefio del gobiemo se realice con mayor transparencia, rinde cuentas claras
a la ciudadania y fortalece la corresponsabilidad entre gobierno y sociedad en el
bienestar de todos,

Por consiguiente todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler
bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
municipios debe contar con un COCICOVI, el cual representa como érgano de
vigilancia a las y los beneficiarios de las acciones, ante todo tipo de autoridades, a
su vez promueve al interior de la comunidad beneficiaria o usuaria la presentacion
del reporte ciudadano a través de los medios habiltados, cuando se identifique la
existencia de presuntas irregularidades, y en su caso, de reconocimientos
ciudadanos, asi como vigilar el mantenimiento, conservacion y funcionamiento de
la obra publica con los responsables de su correcta aplicacion.

En el municipio de Papalotia durante el primer afio se llevaron a cabo la constitucion
de once Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia, los cuales acomparian la
ejecucion del proyecto y vigila el cumplimiento de sus objetivos, elaboran informes
de avance y la promocion de la cultura de la transparencia.
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b. Combate a la corrupcién
ELIMINAR LA CORRUPCION EN TODAS SUS FORNAS

1 Avea do Ia Contraloia Muricioal de Papaiotia tane como ajatvo preveni.
Gotoctar y sancionar la_corupeion on la adminitacién piblica. municea,
promaviendo una culla de tansparenca y rendicion de cuentas. Sus princiales
objaivos son: preven Ia comupcion implemartando medidas oo pravencion de
actos de corrupcén en la adminsiracion pibica municipl, deectar iroquiidaces
idoniticando  donunciando positos. actos do corupcion y voiaciones 2 la
Pomatiigad, coregi fa corupeion aplicando sancianes a quienes comelan acos
o comupodn y promove i ransparencia en la gestion piblica y 1 fendicidn de
cuertas.

Dorivado do lo anoror so obtuieron avances signfalios comenzando por
fimma o convenios los cuaes pemitran af Organo Iiemo do Control Muncpal
ntercambar nformacan en mateia de anlcompeicn, a tavés del ssiema de
evolucion patimenisl. asi coma los senidores pibicos que ntervengan e
prosedimiontos do contatacinos pibicas. Dichos convenios pormien ofcionar
mejorar aspoctos en matera de desarrllo sdminslraivo, mear 1a planoactn y
organizacion o a sdmiistacon pdbica muricipal

Por ot pat, 5o ha fortalecidoIaculra do Ia denuncia, a Favés do mecarismos
¥ pataformas do contol quo mojoran la rondcién o cuontas y ompodoran a os
cladadanos para dor cuenta de bechos eguires que alecan a a sociedad y que
debiltan 1a confianza en la_adminisiacén piblica muncgal. Se manlensn
actuaizadas s platforms fortsleciendo a legridad o lo servdores piblcas.
asi como o combate a 2 comupcén a ravés do un nercamtio do datos y o uso
o locnologias que permiten a a cudadania mantenerse nformada y ener ccoso
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Asimismo, se realizo Ia difusion de la Politca Estatal Anticorrupcién, con el objetivo
de que los servidores piblicos conozcan el proposito de la misma y se fortalezca la
confianza ciudadana en las instituciones publicas
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Visitas de inspeccion a comandancia municipal.

De enero a diciembre de 2025 se llevaron a cabo 12 visitas de inspeccion a la
‘comandancia municipal, las supervisiones se realizan con la finalidad de verificar
que el personal cuente con las condiciones necesarias para realizar sus funciones.
Espacios dignos para los elementos policiales permiten un optimo desempeno en
sus quehaceres institucionales.

Visitas de inspeccion a centro de salud municipal (Ciudad Salud).

De enero a diciembre de 2025 se llevaron a cabo 12 visilas de inspeccion a Ciudad
Salud del municipio de Papalotla, con la finalidad de verificar que, de acuerdo al
nivel de atencion, se cuente con la infrastructura necesaria para brindar un servicio

de calidad a las personas usuarias, garantizando con ello el derecho humano a la
salud.
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00036/PAPALO/IP/2026
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Puede adjuntar archivos a este estatus

Cambiar estatus: Cierre de la instruccion
Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del Archivo Comentarios Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo Comentarios Fecha

No hay Archivos adjuntos





image3.png
PAPALOTLA m Vg

INDICE
PRESENTACION
INTRODUCCION

EJE 1. CERO CORRUPCION Y GOBIERNO DEL PUEBLO Y PARA EL PUEBLO
“ESTADO DE DERECHO Y AUSTERIDAD"

Un gobierno cercano a la gente, “el poder de servir”

INFORME DE GOBIERNO Anh

RODRIGOLEDESMA \ m PAPALOTLA
1\ Papalotla 2025 .

Combate ala corrupcién
Transparencia y rendicién de cuentas
Estado de Derecho y cultura de la legalidad
Coordinacién municipal e interestatal





image10.jpeg
N
[Tnfoem

de Datos. dol Estado de México y





