	Recurso de Revisión:
	14075/INFOEM/IP/RR/2025

	Recurrente:
	XXXX

	Sujeto Obligado:
	Ayuntamiento de Toluca

	Comisionado Ponente:
	José Martínez Vilchis


    

	Recurso de Revisión:
	14075/INFOEM/IP/RR/2025

	Sujeto Obligado:
	Ayuntamiento de Toluca

	Comisionado Ponente:
	José Martínez Vilchis


   
Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, veinticinco de febrero de dos mil veintiséis.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 14075/INFOEM/IP/RR/2025, promovido por un particular que al momento de ingresar la solicitud de información no señaló nombre o seudónimo con el cual desee ser identificado, quien en lo sucesivo y para efectos prácticos se le denominara como el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.

A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. De la Solicitud de Información.
Con fecha seis de noviembre de dos mil veinticinco, el Recurrente presentó solicitud de información pública por medio del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), registrada con el número de expediente 05948/TOLUCA/IP/2025, mediante la cual solicitó información en el tenor siguiente:

“Para el Presidente municipal de Toluca Las respuestas solicitadas se refieren a los años 2024 y 2025. Y es de hacer mención que solicito respuestas directas a las interrogantes y que no estoy pidiendo que me dirija página en internet alguna. 1. Que marca, año y modelo es el vehículo en el que se transporta todos los días el Presidente Municipal de Toluca. 2. Que cantidad de personal utiliza el presidente municipal de Toluca para que lo acompañe, y cuide en todos sus traslados y visitas a cualquier evento, de cualquier naturaleza, es decir que de manera consecutiva acompaña a todos sus eventos al presidente municipal de Toluca. 3. En el año 2021 se recibió presupuesto público por parte de la legislatura del Estado para la Adquisición de un terreno para un panteón municipal en san pablo Autopan, que ya fue escriturado, se solicitan los datos exactos de la compra y la adquisición de dicho inmueble, y que se señale que es el mismo inmueble o no que se adquirió para en los años 2022 y 2023 para la ampliación del panteón municipal de san pablo Autopan. 4. Se solicitan los datos catastrales, el numero oficial, la alineación, y la escritura pública, el contrato de compraventa, de la ampliación del panteón municipal de San pablo Autopan, ya que al día de la solicitud se observa la construcción de una barda en las cercanías del panteón municipal de san pablo Autopan. 5. Nos señale el presidente municipal, que áreas protegidas del cerro del perico en san pablo Autopan son reconocidas como zonas ambientales protegidas. 6. Nos señale el presidente municipal, en que fecha se realizara el trabajo de bacheo y o repavimentación de la calle revolución colindante con la delegación sauces, la subdelegación san diego de los padres Otzacatipan, y cual es el presupuesto asignado para dichas obras en los años 2022, 2023, 2024 y 2025 . 7. Señale el presidente municipal de Toluca, al día de la contestación de la presente, cuantas indemnizaciones y liquidaciones a realizado del personal despedido en los años 2022 y 2023, cual es el monto de dichos pagos y el porque no a terminado de liquidar a todo el personal despedido. 8. Cual es el número de servidores públicos adscritos a la presidencia municipal y cual es el costo mensual de todos los servidores públicos adscritos al área de presidencia municipal. 9. nos señale cual fue el motivo por el que se removió de su puesto cargo o comisión al director de seguridad publica y a la presidenta del dif, dichos movimientos realizados en el año 2023 antes de la fecha de la presente solicitud, y así mismo cual es el salario que percibían dichos servidores públicos de manera mensual y cual es la liquidación o indemnización que se les otorgo, a que cantidad ascienden esos gastos y la fecha de entrega de dichos pagos.. 10. Las patrullas que circulan hoy en Toluca son las mismas que se arrendaron en la anterior administración o se compraron patrullas nuevas o solo se repintaron o señale como es que el ayuntamiento de Toluca tiene en propiedad o posesión todas las patrullas elantra, taho, ram, nissan, Ford etc. 12. Cuantos tianguis y mercados públicos ha autorizado el actual ayuntamiento de Toluca en los años 2024 y 2025, en: La delegación de san mateo Otzacatipan. En Tlachaloya En la delegación sauces. En Tlacotepec. En san pedro Totoltepec En la delegación de santa maría Ya que a la fecha de la solicitud existen ya exceso de estos mercados sobre la vía publica, sobre banquetas y los inspectores de gobernación piden cuotas de recuperación para el ayuntamiento de Toluca.” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX

SEGUNDO. De la prórroga del Sujeto Obligado. 
De las constancias que obran en los expedientes electrónicos del SAIMEX correspondiente a la solicitud de información, se advierte que en fecha veintiocho de noviembre de dos mil veinticinco, El Sujeto Obligado comunico al Recurrente que el plazo de 15 días hábiles para atender su solicitud de información ha sido prorrogado por 7 días, advirtiendo que no se remitió el Acuerdo del Comité de Transparencia con el que se aproó dicha prorroga, por lo que no cumple con lo establecido en el artículo 49, fracción II, así como en el artículo 163 segundo párrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios..

TERCERO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
De las constancias que obran en el expediente electrónico, se observa que el día nueve de diciembre de dos mil veinticinco, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de información, manifestando lo siguiente:

“Folio de la solicitud: 05948/TOLUCA/IP/2025

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el artículo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En atención a la solicitud con folio 05948/TOLUCA/IP/2025, me permito adjuntar al presente la respuesta correspondiente, Sin más por el momento, reciba un saludo.

ATENTAMENTE
Dr. Nahum Miguel Mendoza Morales” (Sic)

El Sujeto Obligado anexó a la respuesta los documentos denominados “NOTIF. CIUDADANO INCOMPETENCIA S. 5948.pdf”, “5948.pdf”, “Respuesta Saimex 05948.pdf”, “RESPUESTA_SAIMEX_05948_TOLUCA_IP_2025.pdf”, “Anexo Saimex 05948.pdf”, “RESPUESTA SAIMEX 5948.pdf”, “SAIMEX 5948.pdf”, “SAIMEX 05948.pdf” “SA anexo SAIMEX 05948 .pdf” y “05948.2025.pdf”, los cuales no se reproducen por ser del conocimiento de las partes; no obstante, se hará el análisis de su contenido en el estudio correspondiente.

CUARTO. Del recurso de revisión.
Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso el presente recurso de revisión el día diez de diciembre de dos mil veinticinco, que fue registrado con el expediente número 14075/INFOEM/IP/RR/2025, en el cual el particular manifestó lo siguiente:

Acto Impugnado: 
“No entrega la información solicita la unidad de transparencia además de ineptos, burros y opacos se quiere hacer los chistosos en el link que mandan de informe no esta toda la información que se solicita ahí solo esta el número de recurso y se pide el expediente completo y no lo entregan lo ocultan se exige se entregue dicen que para que lo entrega si el infoem ya se va y no los obligara a entregar que además le dan dinero para que todo se los apruebe eso dice el Titular y Éramos"(Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad: 
“No entrega la información solicita la unidad de transparencia además de ineptos, burros y opacos se quiere hacer los chistosos en el link que mandan de informe no esta toda la información que se solicita ahí solo esta el número de recurso y se pide el expediente completo y no lo entregan lo ocultan se exige se entregue dicen que para que lo entrega si el infoem ya se va y no los obligara a entregar que además le dan dinero para que todo se los apruebe eso dice el Titular y Éramos” (Sic)

QUINTO. Del turno y admisión del recurso de revisión.
Medio de impugnación que le fue turnado al Comisionado Presidente José Martínez Vilchis, por medio del sistema electrónico en términos del numeral 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, del cual recayó acuerdo de admisión en fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinticinco, otorgándose en él un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

SEXTO. De la etapa de instrucción.
Una vez transcurrido el término legal referido se destaca que, en fechas siete, nueve y trece de enero de dos mil veintiséis, El Sujeto Obligado rindió su informe justificado mediante los archivos electrónicos denominados “14075-2025-CJ.pdf”, “14075-2025-DGSEG.pdf”, “14075-2025-DGSERV.pdf”, “14075-2025-DGA.pdf”, “14075-2025-TESO.pdf”, “Ratificación 14075.pdf”, “14075-2025-DGMA.pdf”, “14075-2025-DGOP.pdf” y “14075-2025-DGDE.pdf”, mismos que fueron puestos a la vista del particular mediante Acuerdo de fecha once de febrero de dos mil veintiséis; asimismo, se aprecia que la parte Recurrente no realizó alegatos, ni ofreció pruebas o manifestaciones.

SÉPTIMO. Del cierre de instrucción.
Transcurrido el término legal, se decretó el cierre de instrucción en fecha dieciocho de febrero de dos mil veintiséis, en términos del artículo 185 fracción VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto.

SÉPTIMO. De la ampliación del término para resolver.
En fecha diecinueve de febrero de dos mil veintiséis, se amplió el término para resolver el recurso de revisión en términos del artículo 181 párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios por un plazo de quince días hábiles.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión, conforme a lo dispuesto en el artículo 5o párrafos trigésimo tercero, trigésimo noveno, cuadragésimo y cuadragésimo primero, fracción VIII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; ordinal 2, fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisión. 
Derivado de la impugnación realizada, es menester señalar que el recurso de revisión inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente, el cual será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
El recurso de revisión en estudio contiene los elementos normativos de validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, establecidos en el artículo 180 que enuncia:

Artículo 180. El recurso de revisión contendrá:
I. El sujeto obligado ante la cual se presentó la solicitud;
II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado, así como la dirección o medio que señale para recibir notificaciones;
III. El número de folio de respuesta de la solicitud de acceso;
IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o de presentación de la solicitud, en caso de falta de respuesta;
V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;
VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificación correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el cual se dará trámite al recurso.

Adicionalmente, se podrán anexar las pruebas y demás elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningún caso será necesario que el particular ratifique el recurso de revisión interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrónica no será indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIII.

Cabe señalar que el hoy Recurrente en ejercicio de su derecho de acceso a la información pública, no proporcionó un nombre para que sea identificado; por lo que no tiene certeza sobre su identidad; no obstante, presentar solicitudes anónimas, con el nombre incompleto o con un seudónimo no es motivos para desechar las solicitudes de acceso a la información pública conforme a lo previsto en el artículo 155, penúltimo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que señala lo siguiente:

Artículo 155. (…)

Las solicitudes anónimas, con nombre incompleto o seudónimo serán procedentes para su trámite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrá requerirse información adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante.
(…)

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los artículos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 5 párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
Artículo 6°.- La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algún delito, o perturbe el orden público; el derecho de réplica será ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la información será garantizado por el Estado.
(…)
Para efectos de lo dispuesto en el presente artículo se observará lo siguiente: 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación, los Estados y el Distrito Federal, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
(…)
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos. 
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los organismos autónomos especializados e imparciales que establece esta Constitución.

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México
Artículo 5.- En el Estado de México todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitución y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozarán de las garantías para su protección, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece.
(…)
Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la información plural y oportuna, así como a buscar recibir y difundir información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión.
(…)
El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho. 

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso. 

Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:
(...)
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos;
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante el organismo autónomo especializado e imparcial que establece esta Constitución.
(…)
VIII. El Estado contará con un organismo autónomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad jurídica y patrimonio propio, con plena autonomía técnica y de gestión, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organización interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la información pública y a la protección de datos personales en posesión de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley. 
(…)

Por otra parte, del contenido del artículo 1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por lo cual, de una interpretación sistemática, conforme y progresiva del derecho humano de acceso a la información pública se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, deberá tener acceso a la información pública, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimación en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la información pueda ser anónima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

En conclusión, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad, conforme a las constancias que obran en el expediente.

CUARTO. Análisis de la causal de sobreseimiento.
El análisis del presente recurso, se basará en el contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el párrafo tercero del artículo 1 de la Constitución Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

La Ley de Transparencia de la entidad, en su artículo 192, contempla la figura jurídica del sobreseimiento, y específicamente en su hipótesis inmersa en la fracción IV, refiere que se sobreseerá el asunto cuando una vez admitido el recurso de revisión, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley, con relación a la fracción III del artículo 191 de la Ley referida.

En ese contexto, para el efecto de verificar que el presente recurso de revisión haya quedado sin materia, es necesario realizar un estudio a las actuaciones que obran en el expediente electrónico a fin de determinar si en el caso en concreto se actualiza el supuesto procesal que establece la fracción IV del artículo 192, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, a efecto de generar certeza jurídica sobre la satisfacción del derecho de acceso a la información accionado por el particular, sirviendo para tales efectos las siguientes líneas argumentativas.

En virtud de lo anterior, es conveniente recordar que el Recurrente solicitó que el Sujeto Obligado le entregara los documentos en donde conste lo siguiente: 

1. Marca, año y modelo del vehículo en el que se transporta el Presidente Municipal de Toluca.
2. Cantidad de personal que utiliza el Presidente Municipal de Toluca para que lo acompañe, y cuide en todos sus traslados y visitas a cualquier evento, de cualquier naturaleza.
3. En el año 2021 se recibió presupuesto público por parte de la legislatura del Estado para la Adquisición de un terreno para un panteón municipal en san pablo Autopan, que ya fue escriturado, se solicitan los datos exactos de la compra y la adquisición de dicho inmueble, y que se señale que es el mismo inmueble o no que se adquirió para en los años 2022 y 2023 para la ampliación del panteón municipal de San Pablo Autopan. 
4. Datos catastrales, el número oficial, la alineación, y la escritura pública, el contrato de compraventa, de la ampliación del panteón municipal de San pablo Autopan
5. Áreas protegidas del cerro del perico en san pablo Autopan reconocidas como zonas ambientales protegidas. 
6. Fecha en que se realizará el trabajo de bacheo y o repavimentación de la calle revolución colindante con la delegación sauces, la subdelegación san diego de los padres Otzacatipan, señalando el presupuesto asignado para dichas obras en los años 2022, 2023, 2024 y 2025 
7. Cantidad de indemnizaciones y liquidaciones otorgadas del personal despedido en los años 2022 y 2023, señalando el monto de dichos pagos y por qué no ha terminado de liquidar a todo el personal despedido. 
8. Número de servidores públicos adscritos a la Presidencia Municipal y cual es el costo mensual de todos los servidores públicos adscritos al área de presidencia municipal. 
9. Motivo por el que se removió de su puesto cargo o comisión al Director de Seguridad Pública y a la Presidenta del DIF, dichos movimientos realizados en el año 2023 antes de la fecha de la presente solicitud, el salario que percibían de manera mensual y la liquidación o indemnización que se les otorgó  y la fecha de entrega de dichos pagos.
10. Las patrullas que circulan hoy en Toluca son las mismas que se arrendaron en la anterior administración o se compraron patrullas nuevas o solo se repintaron o señale como es que el Ayuntamiento de Toluca tiene en propiedad o posesión todas las patrullas elantra, taho, ram, nissan, Ford etc. 
11. Cantidad de tianguis y mercados públicos que ha autorizado el actual Ayuntamiento de Toluca en los años 2024 y 2025, en: La delegación de San Mateo Otzacatipan, Tlachaloya, Delegación Sauces, Tlacotepec, San Pedro Totoltepec y Delegación de Santa María.

Al respecto, el Sujeto Obligado respondió al solicitante, adjuntando para tal efecto los documentos electrónicos denominados “NOTIF. CIUDADANO INCOMPETENCIA S. 5948.pdf”, “5948.pdf”, “Respuesta Saimex 05948.pdf”, “RESPUESTA_SAIMEX_05948_TOLUCA_IP_2025.pdf”, “Anexo Saimex 05948.pdf”, “RESPUESTA SAIMEX 5948.pdf”, “SAIMEX 5948.pdf”, “SAIMEX 05948.pdf” “SA anexo SAIMEX 05948 .pdf” y “05948.2025.pdf”, de los que se advierte el contenido siguiente: 

· NOTIF. CIUDADANO INCOMPETENCIA S. 5948.pdf: Oficio número 206010000/6762/2025, a través del cual la Directora General de Administración señala que de conformidad con lo establecido en el artículo 160, de la Ley Local de Transparencia; se hace de conocimiento que el requerimiento de información solicitado, no es competencia de la Dirección de Administración.

· 5948.pdf: Oficio número 202010000/3838/2025, signado por el Tesorero Municipal, mediante el cual le comunica al solicitante de información que, en referencia al panteón municipal por el que solicita los datos exactos de la compra y la adquisición de dicho inmueble, y que se señale que es el mismo inmueble o no que se adquirió para en los años 2022, 2023 у 2024 para la ampliación del panteón municipal de san pablo Autopan, así como los datos catastrales, el número oficial, la alineación, y la escritura pública, el contrato de compraventa, de la ampliación del panteón municipal de San pablo Autopan, dado que la petición especifica se centra en la solicitud de datos catastrales, el número oficial, la alineación, y la escritura pública, el contrato de compraventa, de la ampliación del panteón municipal de San pablo Autopan le hago saber que, esa autoridad determina no acordar favorablemente la solicitud, debido a que los datos solicitados son considerados como información confidencial, lo anterior de conformidad con el artículo 143 de la Ley de Transparencia local.

Señalando además que, en cuanto a su solicitud de relacionada con el trabajo de bacheo y/o repavimentación de la calle revolución colindante con la delegación sauces, la subdelegación san diego de los padres Otzacatipan, y cuál es el presupuesto asignado para dichas obras en los años 2022, 2023 y 2024, podrá realizar la consulta una dirección electrónica proporcionada.

· Respuesta Saimex 05948.pdf: Oficio número UT/DGOP/00394/2025, emitido por el Director General de Obras Públicas, con el cual, informa al Titular de la Unida de Transparencia lo siguiente: 
“De lo requerido por el solicitante en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11 у 12, no se localizó expresión documental que dé cuenta de lo indicado en los numerales antes mencionados, al no ser competencia de esta área administrativa el generarlos ni administrarlos. 

De lo solicitado en el numeral 6, de la mencionada búsqueda en la temporalidad indicada por el solicitante se informa: 

a) No se localizó expresión documental en la que conste la fecha en la que se realizará la ejecución del trabajo de bacheo y o repavimentación de la calle revolución colindante con la delegación sauces, la subdelegación san diego de los padres Otzacatipan..." (sic), durante el presente año fiscal, esto por no haberse generado, ni administrarse. 
b) Respecto al presupuesto asignado para obras de repavimentación o bacheo durante los ejercicios fiscales 2022, 2023, 2024 y 2025, la Dirección de Obras Públicas de acuerdo a sus funciones y atribuciones informa que dentro de las obras públicas de los años fiscales 2022, 2023 y 2024, no se realizaron procedimientos de contratación para la ejecución de trabajos bajo el concepto de "repavimentación", razón por la que no se generó ni administra expresión documental que contenga la información solicitada. 

Respecto del bacheo, la Dirección de Obras Públicas proporciona el monto total contratado durante los años fiscales 2022, 2023, 2024 y 2025 indicados por el solicitante, como se observa en la siguiente tabla:
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Respecto al año 2025, se informa que se localizó la copia de la Carátula del Presupuesto de Egresos 2025, así como la copia de la gaceta Municipal No. 8-2025-de fecha 24 de febrero de 2025, que contiene el presupuesto de ingresos y egresos definitivo para el ejercicio fiscal 2025, cabe aclarar que los mencionados documentos contienen la información de autorización presupuestal, integrada de forma general y no en lo particular, y al ser los únicos con los que se cuenta se adjuntan al presente en copia simple, en el estado en el que se encuentran en los archivos que están bajo resguardo y custodia de la Dirección de Obras Públicas. 

Es preciso manifestar que, durante los años fiscales 2022, 2023, 2024 y 2025 no se llevaron a cabo procedimiento de contratación para la ejecución de obra pública del trabajo de bacheo yo repavimentación de la calle revolución colindante con la delegación sauces..." (sic) requerido por el solicitante, no obstante, en el presente año fiscal 2025 se contrató la obra pública denominada “Rehabilitación de diversas calles a través de bacheo en la localidad de San Mateo Otzacatipan, Municipio de Toluca, México" delegación en la que se localiza la calle indicada por el solicitante.”


· RESPUESTA_SAIMEX_05948_TOLUCA_IP_2025.pdf: Oficio número 207010000/3482/2025, con el cual, la Directora General de Medio Ambiente, comunicó al solicitante de información que, una vez realizada la búsqueda exhaustiva razonada en los archivos que obran en esa dependencia, se adjunta al presente en tiempo forma la respuesta proporcionada por el área responsable de generar la información: Dirección de Gestión Ambiental con número de oficio 207011000/521/2025 de fecha 18 de noviembre de 2025, adscrita a la Dirección General de Medio Ambiente.

Asimismo, contiene el oficio número 207011000/521/2025 emitido por Dirección de Gestión Ambiental, a través de cual informa lo siguiente: 

“Por cuanto hace al punto que a la letra dice "... 5. Nos señale el presidente municipal, que áreas protegidas del cerro del perico en san pablo Autopan son reconocidos como zonas ambientales protegidas..." (SIC) al respecto me permito informar que las áreas naturales protegidas son lugares representativos de las diferentes regiones biogeográficas ecológicas, con ecosistemas frágiles, que permiten asegurar un equilibrio y la continuidad de procesos ecológicos, evolutivos, la de conservación y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad.

En ese sentido, el Código para la Biodiversidad del Estado de México define a las Áreas Naturales Protegidas como "Las zonas del territorio del Estado de México respecto de las cuales ejerza su jurisdicción y en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad humana y que requieran ser restaurados preservados para salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres, lograr el aprovechamiento racional de los elementos y recursos naturales mejorando la calidad del ambiente en los centros de población y sus alrededores, quedando sujetas a cualquiera de los regímenes de protección previstos por el presente libro". (GEM, 2022) 

Por lo anterior me permito indicar que, una vez realizada la búsqueda exhaustiva y razonada en los archivos físicos y digitales que obran en esta Unidad Administrativa y con la finalidad de dar respuesta a la solicitud de información, se hace de su conocimiento que, no se encontró información alguna respecto al punto de su solicitud que a la letra dice: "...5. Nos señale el presidente municipal, que áreas protegidas del cerro del perico en san pablo Autopan son reconocidos como zonas ambientales protegidas..." (SIC) por lo que no es posible entregar la información solicitada, al no haberse generado, poseído o administrado. 

Ahora bien, es menester establecer que la Identificación de Predios colindantes o perteneciente a Áreas Naturales Protegidas es un trámite que corresponde necesariamente a la Comisión Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF), y consiste en la identificación del Predio a través del levantamiento de coordenadas de sus linderos y la verificación de los elementos físico y jurídico del predio con la finalidad de precisar si este se encuentra dentro o fuera de algún Área Natural Protegida de Carácter Estatal de acuerdo a su cartografía…” (Sic)
· Anexo Saimex 05948.pdf: Presupuesto Basado en Resultados correspondiente al formato PbRM-04d “Carátula de Presupuesto de Egresos” del 01 al 361 de diciembre de 2025.

· RESPUESTA SAIMEX 5948.pdf: Oficio número 211010000/02181/2025 emitido por la Directora General de Desarrollo Económico, mismo que fue remitido al Solicitante de información, a través del cual loe informa que, lo relativo a la competencia de esta Dirección General; siendo el numeral 12, que a la letra dice: 12. Cuantos tlanguis y mercados públicos ha autorizado el actual ayuntamiento de Toluca en los años 2024 y 2025, en: La delegación de san mateo Otzacatipan. En Tlachaloya En la delegación sauces. En Tlacoteрес. En san pedro Totoltepec En la delegación de santa marla Ya que a la fecha de la solicitud existen ya exceso de estos mercados..." SIC. Al respecto y una vez realizada la búsqueda exhaustiva y razonable en los archivos físicos y electrónicos del Departamento de Tianguis y Mercados, dependiente de la Dirección de Atención al Comercio adscritos a esta Dirección General, se desprende que no se han otorgado autorizaciones y/o altas para tianguis o mercados en ninguna delegación del municipio de Toluca, durante los años 2024 y 2025.

· SAIMEX 5948.pdf: Oficio número 208010000/01176/2025, con el cual, el Director de Servicios Públicos remite la respuesta proporcionada por el Director de Mantenimiento de Áreas Verdes y Panteones.

Nota Informativa número 208014000/185/2025 emitida por el Director de Mantenimiento de Áreas Verdes y Panteones, con la cual, hace del conocimiento que los panteones de administración delegacional (ahora autoridades auxiliares), no son administrados por el Ayuntamiento de Toluca, lo anterior con base al Código Reglamentario Municipal vigente, Capítulo Cuarto, del Servicio de Panteones, Sección Primera, de las disposiciones generales, Artículo 6.70.

Nota Informativa número 208014002/032/2025, emitida por la Jefa del Departamento de Administración, a través de la cual, comunica al Director de Mantenimiento de Áreas Verdes y Panteones, lo referido en el párrafo que antecede.

Notas Informativas números 208013000/228/2025 y 208013001/897/2025, emitidas por el Director General de Servicios Públicos y el Director de Mantenimiento Urbano, en las cuales se informa que, en atención a lo solicitado en el punto 6, en la calle Revolución se han observado daños considerables por tal motivo no es viable el bacheo ya que requiere reencarpetamiento y con fundamento en el Artículo 3.36 del Código Reglamentario de Toluca vigente, no está dentro de sus atribuciones realizar dicha actividad. 

· SAIMEX 05948.pdf: Oficio número 205010200/2401/2025, emitido por el Delegado Administrativo de la Dirección General de Seguridad y Protección, a través del cual comunica a la Directora Jurídica de la Dirección General de Seguridad y Protección lo siguiente: 

…después de una búsqueda exhaustiva que obra dentro de los archivos de ese Departamento de Recursos Humanos le informo lo siguiente: 
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 Así mismo, hago de su conocimiento que, no está dentro de las atribuciones de esta Delegación Administrativa, contar con información referente al DIF, así como calculo, fecha de entrega y cifra de liquidación.

En atención lo solicitado respecto a si las patrullas que actualmente circulan en el municipio de Toluca corresponden al arrendamiento de la administración anterior, si fueron adquiridas recientemente únicamente repintadas, me permito informar lo siguiente 

Derivado de la revisión del parque vehicular adscrito a esta Dirección General de Seguridad у Protección, notifico que no todas las unidades en operación corresponden al esquema de arrendamiento contratado por la administración anterior. De igual manera, existen patrullas que fueron adquiridas en administraciones previas, por lo que forman parte del patrimonio municipal y se encuentran en propiedad del Ayuntamiento de Toluca. Asimismo, es importante señalar que a diversas unidades se les realizó mantenimiento preventivo y correctivo, así como trabajos de rehabilitación estética, con la finalidad de mejorar su imagen operativa y garantizar condiciones adecuadas para la prestación del servicio de seguridad pública. Para mayor claridad, se adjunta tabla con la relación de patrullas. 

[image: ] …” (Sic)


· SA anexo SAIMEX 05948 .pdf: Título de Propiedad de inmueble del Ayuntamiento de Toluca emitido en el mes de mayo del año dos mil veintiuno.

· 05948.2025.pdf: Escrito emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual comunica al solicitante de información que, se remiten las respuestas proporcionadas a la solicitud de información de mérito, por los servidores públicos Habilitados competentes. 

Ante la respuesta del Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso el presente recurso de revisión señalando como acto impugnado y como razones o motivos de inconformidad lo siguiente: “No entrega la información solicita la unidad de transparencia además de ineptos, burros y opacos se quiere hacer los chistosos en el link que mandan de informe no esta toda la información que se solicita ahí solo esta el número de recurso y se pide el expediente completo y no lo entregan lo ocultan se exige se entregue dicen que para que lo entrega si el infoem ya se va y no los obligara a entregar que además le dan dinero para que todo se los apruebe eso dice el Titular y Éramos” (Sic); ante ello, es preciso resaltar que el objeto de la impugnación referido por el particular, no tiene relación con las actuaciones que obran en el expediente electrónico del SAIMEX, tomando en consideración que no se advierte que se haya puesto a disposición algún link de consulta que únicamente contenga un número de Recurso de Revisión, ni que se haya requerido en la solicitud de información de mérito el expediente completo de un Recurso de Revisión interpuesto ante este Instituto, como refiere el ahora Recurrente.

Por lo que, en la etapa de manifestaciones, el Sujeto Obligado rindió su informe justificado a través de los archivos electrónicos denominados “14075-2025-CJ.pdf”, “14075-2025-DGSEG.pdf”, “14075-2025-DGSERV.pdf”, “14075-2025-DGA.pdf”, “14075-2025-TESO.pdf”, “Ratificación 14075.pdf”, “14075-2025-DGMA.pdf”, “14075-2025-DGOP.pdf” y “14075-2025-DGDE.pdf”, con los cuales, mediante un escrito y oficios números 211010000/0014/2026, 210010000/0004/2026, 207010000/0015/2026, :202010000/4113/2025, 206010000/7436/2025, 208010000/01257/2025, 205017000/19845/2025 y 201010000/1131/2025; el Titular de la Unidad de Transparencia, la Dirección General de Administración, Tesorería Municipal, Secretaría del Ayuntamiento, Dirección General de Seguridad y Protección , Dirección General de Servicios Públicos, Dirección General de Obras Públicas, Dirección General de Medio Ambiente, Consejería Jurídica, Dirección General de Desarrollo Económico y Dirección General de Gobierno, ratifican en todas sus partes la respuesta otorgada al solicitante a la solicitud de información número 05948/TOLUCA/IP/2025.

Una vez descritas las actuaciones que integran el expediente, se tiene que, una vez  analizadas las manifestaciones vertidas por el Recurrente en su medio de impugnación, se determina que encuadra en las hipótesis normativa señalada en las fracción V del artículo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, la cual consagra la procedencia del recurso de revisión, cuando los Sujetos Obligados entreguen la información incompleta, se inserta el ordenamiento para pronta referencia:

“Artículo 179. El recurso de revisión es un medio de protección que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, y procederá en contra de las siguientes causas:
…
V. La entrega de información incompleta;

Sin embargo; como quedó precisado en párrafos anteriores, el Sujeto Obligado remitió diversos documentos que corresponden a la información peticionada por el particular, sin que se aprecie que haya proporcionado algún link de consulta de la misma en donde se advierta únicamente el número de folio de un recurso de revisión; aunado a ello, de los agravios vertidos por la parte Recurrente, se advierte que se adolece de la falta de entrega del expediente completo de un recurso de revisión, sin que se advierta que se hayan solicitado dichos documentos como lo refiere el Recurrente en sus motivos de inconformidad. 

En esa virtud, si bien es cierto las razones o motivos de inconformidad se encuentran fundados para la procedencia de la interposición del recurso de revisión, al encuadrar en la hipótesis normativa de la fracción V del artículo 179 de la Ley de Transparencia Local; también lo es que los mismos resultan infundados, toda vez que como quedó acreditado en párrafos anteriores, de la respuesta del Sujeto Obligado, no se advierte que se haya puesto a disposición algún link de consulta que únicamente contenga un número de recurso de revisión, ni que se haya requerido en la solicitud de información de mérito el expediente completo de un recurso de revisión interpuesto ante este Instituto.

En ese orden de ideas, podemos llegar a la conclusión de la inexistencia del acto reclamado, al acreditarse con las constancias que integran el expediente, que el Sujeto Obligado haya puesto a disposición información en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante, quedando sin materia el presente asunto. 

Por consiguiente, en estricto derecho la alegación del Recurrente se limita a realizar manifestaciones sin sustento, las cuales han quedado demostradas como inoperantes; quedando sin materia el presente recurso de revisión, resultando necesario traer a colación la Tesis Aislada con número de registro 2017549 de rubro “INEXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL AMPARO. NO ES UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA QUE DÉ LUGAR AL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA, SINO QUE CONSTITUYE UNA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO.”[footnoteRef:2], la cual constituye un criterio orientador para este Órgano Garante, que pone en aptitudes de poder sobreseer el presente recurso de revisión, lo que en el caso particular, se tiene por acreditada la inexistencia del acto reclamado, quedando sin materia el presente asunto. [2:  INEXISTENCIA DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL AMPARO. NO ES UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA QUE DÉ LUGAR AL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA, SINO QUE CONSTITUYE UNA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO. Conforme al artículo 63, fracción IV, de la Ley de Amparo, la inexistencia de los actos reclamados es una causal de sobreseimiento, pero no de improcedencia del juicio de amparo; por ende, no puede ser un motivo manifiesto e indudable que dé lugar al desechamiento de la demanda con sustento en el diverso precepto 113 de ese ordenamiento, pues el pronunciamiento relativo necesariamente debe efectuarse hasta la sentencia, al no haberse demostrado su existencia en la audiencia constitucional.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 20/2018. Máxima Vallas y Unipolares, S.A. de C.V. 22 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Carranco Zúñiga. Secretaria: Liliana Delgado González.] 


Por tanto, al acreditarse la procedencia del sobreseimiento, este Instituto está imposibilitado para analizar las cuestiones de fondo, en virtud de que el sobreseimiento constituye un acto procesal que termina el proceso por cuestiones ajenas al fondo del asunto, lo anterior conforme a la jurisprudencia identificada como el registro digital 220705 2, en la que se estipula lo siguiente:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO.
La resolución en que se decreta el sobreseimiento en el juicio, constituye un acto procesal que termina la instancia por cuestiones ajenas al aspecto de fondo planteado. Así, no causa agravio la sentencia que no se ocupa de examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, ya que tal cuestión constituye el problema de fondo planteado.

Por lo anterior, el Pleno de este Instituto estima que en el presente recurso de revisión se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fracción IV del artículo 192, con relación a la fracción III del artículo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipio, en los que se dispone lo siguiente:

Artículo 191. El recurso será desechado por improcedente cuando:

(…)

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

(…)

Artículo 192. El recurso será sobreseído, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(…)

IV. Admitido el recurso de revisión, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley; y

(…)

Así, con fundamento en lo prescrito en los artículos 36 fracciones II y III, así como en la segunda hipótesis de la fracción I del artículo 186 fracción I, 191 fracción III y 192 fracción IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios el Pleno de este Órgano Garante:


RESUELVE

PRIMERO Se SOBRESEE el recurso de revisión número 14075/INFOEM/IP/RR/2025, por improcedente al actualizarse lo dispuesto en el artículo 192 fracción IV, con relación a la fracción III del artículo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en términos del Considerando CUARTO de la presente resolución.

SEGUNDO. Notifíquese vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifíquese la presente resolución al Recurrente a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), y hágase de su conocimiento que, en caso de considerar que la misma le causa algún perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

ASÍ LO APROBÓ POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS; MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA (VOTO PARTICULAR); SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ; LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA; EN LA SÉPTIMA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
JMV/CCR/EJDG
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