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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, a tres de junio de dos mil veintiséis.

[bookmark: _GoBack]VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión número 03065/INFOEM/IP/RR/2026, interpuesto por una persona que señala su nombre como dato de identificación, en lo sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución.

A N T E C E D E N T E S

PRIMERO. De la solicitud de información.
Con fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiséis, la Recurrente presentó solicitud de información que fue registrada en el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX) con el número de expediente 00123/ECATEPEC/IP/2026, mediante la cual solicitó información en el tenor siguiente:

«La Dirección de Obras Públicas, ha considerado el DICTAMEN TECNICO de fecha 14 de marzo de 2025, en la parte de "Justificación para el Derribo" DERECHO DE PASO, DAÑO A INFRAESTRUCTURA Y DAÑO A INMUEBLE. Así como la VALORACION DE RIESGOS de la Dirección de Protección Civil y Bomberos del 23 de agosto de 2024, que citare solo una parte "Base del tronco obstruye el paso peatonal, por lo que los ciudadanos tienen que descender al arroyo vehicular, lo que representa un riesgo para la ciudadanía al transitar por el lugar"..........."por lo que estamos en espera de la fecha que se indique para el apoyo de la poda y/o derribo del mismo." En el tramo de banqueta en calle 12 entre calle hierro y calle 9, en la acera de esta calle, se tienen TRES DISCAPACITADOS y SIETE ADULTOS MAYORES (dos que se trasladan en silla de ruedas) que NO pueden transitar por la banqueta, además de innumerables ciudadanos. Solicito copia simple del último informe de comisión del personal de la Dirección de Obras Publicas de la Calle 12 de la colonia Rustica Xalostoc.» (Sic)
 
Modalidad de entrega: A través del SAIMEX

SEGUNDO. De la solicitud de aclaración.
Con fecha dieciséis de febrero de dos mil veintiséis, el Sujeto Obligado presentó el requerimiento de aclaración a la solicitante, ello a través del siguiente texto en SAIMEX:

“En relación a la solicitud, mediante la cual realiza diversos señalamientos, le solicito atentamente señale claramente la información pública a la que desea tener acceso, así mismo se solicita anexe las documentales a las que hace referencia, lo anterior con la finalidad de realizar una búsqueda más precisa de los solicitado, lo anterior de conformidad con lo señalado: "Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entiende por: XIV. Información de Interés Público: Es aquella que resulta relevante o útil para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgación contribuye a que el público conozca las actividades que realizan los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones y como ejercen los recursos públicos, así como a exigir la rendición de cuentas y el combate a la corrupción;

En caso de que no se desahogue el requerimiento señalado dentro del plazo citado se tendrá por no presentada la solicitud de información, quedando a salvo sus derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en el artículo 159 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE
Cristina Muñoz Gallardo” (Sic.)

Por lo que en esa misma fecha, la Recurrente manifestó como aclaración que:
“ANTECEDENTES RELEVANTES. La Dirección de Obras Públicas, ha considerado el DICTAMEN TECNICO de fecha 14 de marzo de 2025, en la parte de "Justificación para el Derribo" DERECHO DE PASO, DAÑO A INFRAESTRUCTURA Y DAÑO A INMUEBLE. Así como la VALORACION DE RIESGOS de la Dirección de Protección Civil y Bomberos del 23 de agosto de 2024, que citare solo una parte "Base del tronco obstruye el paso peatonal, por lo que los ciudadanos tienen que descender al arroyo vehicular, lo que representa un riesgo para la ciudadanía al transitar por el lugar"..........."por lo que estamos en espera de la fecha que se indique para el apoyo de la poda y/o derribo del mismo." En el tramo de banqueta en calle 12 entre calle hierro y calle 9, en la acera de esta calle, se tienen TRES DISCAPACITADOS y SIETE ADULTOS MAYORES (dos que se trasladan en silla de ruedas) que NO pueden transitar por la banqueta, además de innumerables ciudadanos. PREGUNTA: SOLICITO COPIA SIMPLE DEL ULTIMO "INFORME DE COMISION" DEL PERSONAL DE LA DIRECCIÓN DE OBRAS PUBLICAS EN LOS TRABAJOS QUE REALIZA LA CONSTRUCTORA EN LA CALLE 12 EN LA COLONIA RUSTICA XALOSTOC.”


TERCERO. De la respuesta del Sujeto Obligado.
De las constancias que obran en el expediente electrónico, se observa que el día diez de marzo de dos mil veintiséis, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de información manifestando lo siguiente:

« Folio de la solicitud: 00123/ECATEPEC/IP/2026

En atención a la solicitud mediante la cual se requiere el informe de comisión relativo a la supervisión de la obra ubicada en la calle 12, colonia Rustica Xalostoc, se informa lo siguiente: Se adjunta como anexo el listado de BITÁCORAS COMISIÓN correspondiente a las visitas de supervisión realizadas a la obra mencionada, en el cual se indican las fechas en que se llevaron a cabo dichas actividades. Asimismo, se incluye una tarjeta informativa que describe los trabajos efectuados durante dichas visitas.

ATENTAMENTE
Cristina Muñoz Gallardo» (Sic)

El Sujeto Obligado adjuntó a su respuesta los documentos denominados «BITACORA COMISION.pdf», cuyo contenido no se reproduce por ser del conocimiento de las partes; no obstante, será motivo de análisis en el estudio correspondiente.

CUARTO. Del recurso de revisión.
Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Recurrente interpuso el presente recurso de revisión el diez de marzo de dos mil veintiséis, el cual se registró en el SAIMEX con el expediente número 03065/INFOEM/IP/RR/2026, en el que manifestó lo siguiente:

Acto Impugnado: 
« La Dirección de Obras Públicas, ha considerado el DICTAMEN TECNICO de fecha 14 de marzo de 2025, en la parte de "Justificación para el Derribo" DERECHO DE PASO, DAÑO A INFRAESTRUCTURA Y DAÑO A INMUEBLE. Así como la VALORACION DE RIESGOS de la Dirección de Protección Civil y Bomberos del 23 de agosto de 2024, que citare solo una parte "Base del tronco obstruye el paso peatonal, por lo que los ciudadanos tienen que descender al arroyo vehicular, lo que representa un riesgo para la ciudadanía al transitar por el lugar"..........."por lo que estamos en espera de la fecha que se indique para el apoyo de la poda y/o derribo del mismo." En el tramo de banqueta en calle 12 entre calle hierro y calle 9, en la acera de esta calle, se tienen TRES DISCAPACITADOS y SIETE ADULTOS MAYORES (dos que se trasladan en silla de ruedas) que NO pueden transitar por la banqueta, además de innumerables ciudadanos. Solicito copia simple del último informe de comisión del personal de la Dirección de Obras Publicas de la Calle 12 de la colonia Rustica Xalostoc.» (Sic)

Razones o motivos de inconformidad: 
« 1.- NO SE DIO RESPUESTA. La Dirección de Obras Públicas, ha considerado el DICTAMEN TECNICO de fecha 14 de marzo de 2025, en la parte de "Justificación para el Derribo" DERECHO DE PASO, DAÑO A INFRAESTRUCTURA Y DAÑO A INMUEBLE. 2.- NO SE DIO RESPUESTA. Así como la VALORACION DE RIESGOS de la Dirección de Protección Civil y Bomberos del 23 de agosto de 2024, que citare solo una parte "Base del tronco obstruye el paso peatonal, por lo que los ciudadanos tienen que descender al arroyo vehicular, lo que representa un riesgo para la ciudadanía al transitar por el lugar"..........."por lo que estamos en espera de la fecha que se indique para el apoyo de la poda y/o derribo del mismo." 3.- SE ENTREGO "TARJETA INFORMATIVA" del 06 al 10 de noviembre de 2025, sin embargo, menciona que se iniciaron trabajos del nuevo drenaje el 11 de noviembre de 2025. Se "Solicito copia simple del último informe de comisión del personal de la Dirección de Obras Publicas de la Calle 12 de la colonia Rustica Xalostoc", ya que, "al 10 de marzo de 2026, NO SE HAN CONCLUIDO LOS TRABAJOS DEL NUEVO DRENAJE" Por lo que se solicita una búsqueda exhaustiva de la información de la información solicitada, en su caso, copia de la INEXISTENCIA DE INFORMACION del COMITE DE TRANSPARENCIA.» (Sic)

QUINTO. Del turno y admisión del recurso de revisión.
Medio de impugnación que le fue turnado al Comisionado Presidente José Martínez Vilchis, por medio del sistema electrónico en términos del numeral 185 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado de México y Municipios, al cual recayó acuerdo de admisión de fecha doce de marzo de dos mil veintiséis, otorgándose en él un plazo de siete días para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

SEXTO. De la etapa de instrucción.
Durante la etapa de instrucción, se observa que el veintiséis de marzo, trece y quince de abril de dos mil veintiséis, el Sujeto Obligado rindió su Informe Justificado mediante la presentación de los documentos denominados «CT_UT_ECA_0383_2026 informe justificado RR03065.pdf» y « Respuesta al RR03065.pdf», documentación que fue puesta a la vista del Recurrente mediante acuerdo de fecha veintiuno de mayo de dos mil veintiséis, en términos de la fracción III del artículo 185 de la Ley de Transparencia estatal, otorgando al solicitante un término de tres días para manifestar lo que a su derecho conviniera. Por su parte, el Recurrente manifestó a través de SAIMEX que NO SE ATIENDE MI SOLICITUD DE INFORMACIÓN PÚBLICA. "Solicito copia simple del último informe de comisión del personal de la Dirección de Obras Publicas de la Calle 12 de la colonia Rustica Xalostoc." Agradeceré copia de la INEXISTENCIA DE INFORMACIÓN DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

SÉPTIMO. Del cierre de instrucción.
Así, una vez transcurrido el término legal, se decretó el cierre de instrucción el veintiocho de mayo de dos mil veintiséis, en términos del artículo 185 fracción VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolución definitiva del asunto.

OCTAVO. De la ampliación del término para resolver.
De las constancias que integran el expediente electrónico, se advierte que ha transcurrido el término de Ley para la emisión de la resolución en el presente recurso de revisión, por lo que el veintiuno de mayo de dos mil veintiséis se notificó a las partes el acuerdo por el que se ordena ampliar el plazo para la emisión de la resolución, en términos del artículo 181 párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, ordenándose turnar los expedientes a la resolución que en derecho proceda.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. De la competencia.
Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión conforme a lo dispuesto en los artículos 5 párrafos cuadragésimo cuarto, cuadragésimo quinto y cuadragésimo sexto fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículo 2 fracción II, 13, 29, 36, fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisión. 
Derivado de la impugnación realizada, es menester señalar que el recurso de revisión inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que señalan los numerales 176, 179, 181 párrafo cuarto, 194 y 195 y demás aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente, el cual será analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrónico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectación al derecho de acceso a la información pública y garantizando el principio rector de máxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.
En el procedimiento de acceso a la información y de los medios de impugnación de la materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos en el artículo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en correlación con la seguridad jurídica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de análisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o trámite de un proceso que dotan de seguridad jurídica las resoluciones, máxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia[footnoteRef:2], la cual permite dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolución, cuando una vez admitido el recurso de revisión se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin estudiar el fondo del asunto. [2:  Estudio oficioso o a petición de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo de sustento la tesis aislada XVI.1o.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federación bajo el número de registro 2000365 cuyo rubro y texto estipula lo siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTÍCULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTÍCULO 25.1 DE LA CONVENCIÓN AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. 
Del examen de compatibilidad de los artículos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el artículo 25.1 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estándares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propósito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en sí legítimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerá, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ámbito de protección concreto y no entre en conflicto con el orden jurídico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en función de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rápida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantías.] 


Así las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las referidas en el artículo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, encontrándose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolución del asunto.
El análisis y resolución del presente recurso, se funda en el contenido íntegro de las actuaciones que obran en el expediente electrónico, para así estar en posibilidad este Órgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideración los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento al principio de máxima publicidad consagrado en nuestra Constitución Federal, Local y demás leyes aplicables en la materia, así como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el párrafo tercero del artículo 1 de la Constitución Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

En virtud de lo anterior, es conveniente recordar que el Recurrente requirió la entrega de la respuesta a:

1.- ¿ha considerado el DICTAMEN TECNICO de fecha 14 de marzo de 2025, en la parte de "Justificación para el Derribo" DERECHO DE PASO, DAÑO A INFRAESTRUCTURA Y DAÑO A INMUEBLE?

Y como entrega de información, de acuerdo a interpretación la siguiente:
2.- VALORACION DE RIESGOS de la Dirección de Protección Civil y Bomberos del 23 de agosto de 2024

3.- copia simple del último informe de comisión del personal de la Dirección de Obras Publicas

A dicha solicitud, el Sujeto Obligado respondió a través del SAIMEX, por medio del siguiente texto “En atención a la solicitud mediante la cual se requiere el informe de comisión relativo a la supervisión de la obra ubicada en la calle 12, colonia Rustica Xalostoc, se informa lo siguiente: Se adjunta como anexo el listado de BITÁCORAS COMISIÓN correspondiente a las visitas de supervisión realizadas a la obra mencionada, en el cual se indican las fechas en que se llevaron a cabo dichas actividades. Asimismo, se incluye una tarjeta informativa que describe los trabajos efectuados durante dichas visitas”

Y mediante la entrega de los siguientes documentos:

1. BITACORA COMISION.pdf. Tarjeta informativa, presentada por el residente de obra de la obra pública referida en la solicitud, informando que se llevaron a cabo actividades entre el 06 y el 10 de noviembre de 2025.
[image: ]




Y adjunta tres hojas con Bitácora de Comisión, en el que se hayan dos visitas en la dirección mencionada.

Ante la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el Recurrente consideró que se trasgredió su derecho a la información pública, por lo que interpuso el recurso de revisión al rubro citado, señalando como acto impugnado “La Dirección de Obras Públicas, ha considerado el DICTAMEN TECNICO de fecha 14 de marzo de 2025, en la parte de "Justificación para el Derribo" DERECHO DE PASO, DAÑO A INFRAESTRUCTURA Y DAÑO A INMUEBLE. Así como la VALORACION DE RIESGOS de la Dirección de Protección Civil y Bomberos del 23 de agosto de 2024, que citare solo una parte "Base del tronco obstruye el paso peatonal, por lo que los ciudadanos tienen que descender al arroyo vehicular, lo que representa un riesgo para la ciudadanía al transitar por el lugar"..........."por lo que estamos en espera de la fecha que se indique para el apoyo de la poda y/o derribo del mismo." En el tramo de banqueta en calle 12 entre calle hierro y calle 9, en la acera de esta calle, se tienen TRES DISCAPACITADOS y SIETE ADULTOS MAYORES (dos que se trasladan en silla de ruedas) que NO pueden transitar por la banqueta, además de innumerables ciudadanos. Solicito copia simple del último informe de comisión del personal de la Dirección de Obras Publicas de la Calle 12 de la colonia Rustica Xalostoc.” y razones o motivos de inconformidad que “1.- NO SE DIO RESPUESTA. La Dirección de Obras Públicas, ha considerado el DICTAMEN TECNICO de fecha 14 de marzo de 2025, en la parte de "Justificación para el Derribo" DERECHO DE PASO, DAÑO A INFRAESTRUCTURA Y DAÑO A INMUEBLE. 2.- NO SE DIO RESPUESTA. Así como la VALORACION DE RIESGOS de la Dirección de Protección Civil y Bomberos del 23 de agosto de 2024, que citare solo una parte "Base del tronco obstruye el paso peatonal, por lo que los ciudadanos tienen que descender al arroyo vehicular, lo que representa un riesgo para la ciudadanía al transitar por el lugar"..........."por lo que estamos en espera de la fecha que se indique para el apoyo de la poda y/o derribo del mismo." 3.- SE ENTREGO "TARJETA INFORMATIVA" del 06 al 10 de noviembre de 2025, sin embargo, menciona que se iniciaron trabajos del nuevo drenaje el 11 de noviembre de 2025. Se "Solicito copia simple del último informe de comisión del personal de la Dirección de Obras Publicas de la Calle 12 de la colonia Rustica Xalostoc", ya que, "al 10 de marzo de 2026, NO SE HAN CONCLUIDO LOS TRABAJOS DEL NUEVO DRENAJE" Por lo que se solicita una búsqueda exhaustiva de la información de la información solicitada, en su caso, copia de la INEXISTENCIA DE INFORMACION del COMITE DE TRANSPARENCIA.” (énfasis añadido)


Con ello el medio de impugnación actualiza las causales de procedencia fijadas en las fracciones V y VI del artículo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, que versa en:

Artículo 179. El recurso de revisión es un medio de protección que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, y procederá en contra de las siguientes causas:
I. La negativa a la información solicitada;
II. La clasificación de la información;
III. La declaración de inexistencia de la información;
IV. La declaración de incompetencia por el sujeto obligado;
V. La entrega de información incompleta;
VI. La entrega de información que no corresponda con lo solicitado;
VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información;
VIII. La notificación, entrega o puesta a disposición de información en una modalidad o formato distinto al solicitado;
IX. La entrega o puesta a disposición de información en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante;
X. Los costos o tiempos de entrega de la información;
XI. La falta de trámite a una solicitud;
XII. La negativa a permitir la consulta directa de la información;
XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentación y/o motivación en la respuesta; y
XIV. La orientación a un trámite específico.

Durante la etapa de manifestaciones, el Sujeto Obligado rindió su Informe Justificado mediante la entrega del documento denominado «CT_UT_ECA_0383_2026 informe justificado RR03065.pdf» y «Respuesta al RR03065.pdf», los cuales constan de:


· [image: ]Informe justificado bajo el número CT/UT/ECA/0383/2026, saliente del Titular de la Unidad de Transparencia en el que posterior a la narrativa de hechos, presenta como motivos que se solicitó a la Dirección de Obras Públicas, tengan a bien atender la respuesta a la solicitud en mención por lo que se describe a continuación en el siguiente recuadro:






Se le señala y Ratifica que no está dentro de sus funciones las acciones del dictamen técnico, poda, derribo, etc. de los árboles como lo establece y soporta el Capítulo VII en su artículo 61 del Bando Municipal.

· Oficio numero DOP/ECA/SA/050011235/2026, firmado por el Director de Obras Públicas, en el cual ratifica la respuesta previamente notificada.
· De nueva cuenta, la tarjeta informativa hecha llegar en respuesta
· De nueva cuenta la bitácora de comisión.

Ahora bien, quedando establecido lo anterior, este Órgano Garante considera viable realizar el estudio en aras de establecer si la respuesta del Sujeto Obligado colma la pretensión del Recurrente, así como calificar los motivos de inconformidad de el particular. 

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que, respecto al derecho de acceso a la información pública, refiere el artículo 5° de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, que en su parte conducente dispone lo siguiente:

Artículo 5. […]

El derecho a la información será garantizado por el Estado. La ley establecerá las previsiones que permitan asegurar la protección, el respeto y la difusión de este derecho. 

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la información pública y protección de datos personales, los poderes públicos y los organismos autónomos, transparentarán sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la información será oportuna, clara, veraz y de fácil acceso. 

Este derecho se regirá por los principios y bases siguientes:

I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos estatales y municipales, así como del gobierno y de la administración pública municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona física, jurídica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de interés público y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.
II. La información referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas será protegida a través de un marco jurídico rígido de tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos.
IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante el organismo autónomo especializado e imparcial que establece esta Constitución.
V. Los procedimientos de acceso a la información pública, de acceso, corrección y supresión de datos personales, así como los recursos de revisión derivados de los mismos, podrán tramitarse por medios electrónicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autónomo garante en el ámbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarán para favorecer su consulta.
VI. Los sujetos obligados deberán preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicarán, a través de los medios electrónicos disponibles, la información completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos públicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.
VII. La ley reglamentaria, determinará la manera en que los sujetos obligados deberán hacer pública la información relativa a los recursos públicos que entreguen a personas físicas o jurídicas colectivas.

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, prevé en su artículo 23, fracción IV, lo siguiente:

Artículo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder:
[…]
IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, órganos y entidades de la administración municipal;
[…]

Es así como, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la información pública es un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier autoridad, entidad, órgano u organismo, tanto federales, como estatales, de la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella información que es considerada como pública.
En ese sentido, también es importante señalar que el artículo 4, párrafo segundo, de la Ley de Transparencia local dispone lo siguiente:

Artículo 4. […]

Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. 

Solo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se desprende, que la información generada, obtenida, adquirida, transmitida, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados, será accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información.

Por su parte, el artículo 12, de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información que generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven, y sólo facilitarán las que se les requiera y obre en sus archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligación de generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones; tal y como se señala a continuación: 

Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables.

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.

En síntesis, el derecho de acceso a la información pública se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la información pública, toda vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la información pública con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la información pública.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, que dice: 


No existe obligación de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la información. Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información.


Asimismo, el artículo 24, de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sólo proporcionarán la información pública que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la información pública se encuentra a disposición de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el derecho de acceso a la información pública.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la información pública, consiste en que la información solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico, de conformidad con el artículo 3, fracción XI, de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente: 

Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
[…]
XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores públicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico;
[…]

Siendo aplicable el Criterio de interpretación en el orden administrativo número 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México «Gaceta del Gobierno», el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:


INFORMACIÓN PÚBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACIÓN SISTEMÁTICA DE LOS ARTÍCULOS 2°, FRACCIÓN V, XV, Y XVI, 3°, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los artículos antes referidos, el derecho de acceso a la información pública, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos públicos, administrados, generados o en posesión de los órganos u organismos públicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho público, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboración.

En consecuencia el acceso a la información se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
2) Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de información registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesión de los Sujetos Obligados.

En segundo término, que del punto uno de la solicitud, se considera que corresponde al derecho de petición, no así al derecho humano de acceso a la información pública.

De lo anterior, se considera que atendiendo los términos en que se formularon dichos requerimientos, se desprende que la pretensión de la persona solicitante es obtener un pronunciamiento del Sujeto Obligado en el sentido de que responda una situación en particular con relación a la consideración o desconsideración de un dictamen técnico en la emisión de algún acto de autoridad.
 
Situación la anterior que conlleva a precisar que con tales planteamientos no se pretendió ejercer el derecho de acceso a la información pública; sino que por este medio se presentaron interrogantes cuya finalidad consiste en obligar a la autoridad a que actúe en el sentido de contestar lo solicitado, que no es factible atenderse vía acceso a la información pública, toda vez que la atención a dichos puntos no se puede colmar con documentos que obren en los archivos del Sujeto Obligado.

Así, dichos requerimientos no constituyen un derecho de acceso a la información y, por tanto, no son atendibles mediante solicitudes de acceso a la información pública, en virtud de que se tratan de planteamientos subjetivos, interrogantes o declaraciones vertidos por la persona solicitante, situación que conlleva a afirmar que se está en presencia del ejercicio del derecho a la libre expresión, o bien, del ejercicio del derecho de petición.

En lo que respecta al punto dos de la solicitud, se solicitó del Sujeto Obligado la valoración de riesgos de la Dirección de Protección Civil y Bomberos, de fecha 23 de agosto de 2024, en referencia a la ubicación señalada en la solicitud.

De la cual no de desprendió respuesta por parte del Sujeto Obligado, esto podría ser porque no se realizó el turno de la información a las áreas competentes que pudieran tenerla, esto es a la Dirección de Protección Civil y Bomberos.

De la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
Artículo 162. Las unidades de transparencia deberán garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada.

Del Bando Municipal del Sujeto Obligado

CAPÍTULO XV
De la Dirección de Protección Civil y Bomberos
Artículo 70. La Dirección de Protección Civil y Bomberos, en aras del orden público e interés social, establecerá las bases de coordinación entre los distintos órdenes de gobierno en materia de gestión integral de riesgos y protección civil, así como con los sectores privado y social para participar en la consecución de los objetivos de este capítulo, en los términos y condiciones que el mismo establece, a saber:
(…)
III. Establecer un enfoque de coordinación metropolitana y desarrollo sustentable para la prevención y mitigación de los distintos tipos de riesgos que se presentan en el territorio municipal. Asimismo, establecer un enfoque transversal con otras áreas a efecto de dar cumplimiento a los objetivos superiores en materia de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil;

Artículo 71. Para los efectos de este capítulo se entiende por:
I. Gestión Integral de Riesgos. Es el conjunto de acciones orientadas a la identificación, análisis, evaluación, control y reducción de los riesgos, considerándolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construcción, que involucra a los tres niveles de gobierno, así como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realización de acciones dirigidas a la creación e implementación de políticas públicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las etapas de: identificación de los riesgos y/o su proceso de formación, previsión, prevención, mitigación, preparación, auxilio, recuperación y reconstrucción;
(…)

Artículo 75. Es facultad de la Dirección de Protección Civil y Bomberos ejercer funciones encaminadas a la Gestión Integral de Riesgo y Protección Civil en el territorio municipal efectuando las siguientes visitas:
I. De valoración;
II. De verificación;
III. De supervisión; y
IV. De inspección.

De igual manera, podrá aplicar en el territorio municipal las medidas de seguridad siguientes:

I. La evacuación;
II. La identificación y delimitación de lugar y zonas de riesgo;
III. La suspensión de actividades;
IV. La clausura temporal, parcial o total;
V. La desocupación de predios, casas, edificios o establecimientos;
VI. El aseguramiento y destrucción de objetos, productos o sustancias;
VII. El aislamiento de áreas afectadas; y
VIII. Las demás que en materia de protección civil determinen las disposiciones reglamentarias y la legislación local correspondiente, tendientes a evitar que se generen o sigan causando daños.

Lo anterior ocasiona que se vulnerara el derecho al acceso a la información pública del Recurrente pues no se realizó la búsqueda exhaustiva y razonable de la información, cuyo alcance se encuentra establecido en el Criterio Reiterado 02/19 emitido por el Pleno de este Organismo Garante, a saber:

“BÚSQUEDA EXHAUSTIVA. SU EJERCICIO PARA LOCALIZAR LA INFORMACIÓN SOLICITADA, NO CONSTITUYE UNA INVESTIGACIÓN A LA CUAL SE REFIERE EL ARTÍCULO 12 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS. De conformidad con lo establecido en el artículo 162 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, para atender una solicitud de acceso a la información pública, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado debe turnar el requerimiento a todas las áreas competentes que pudieran haber generado, poseído o administrado la información solicitada de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con la finalidad de realizar una búsqueda exhaustiva y razonable en sus archivos que lleve a la localización de los documentos donde conste la información solicitada; por tanto, esta búsqueda es una actividad necesaria e indispensable para la correcta atención de las solicitudes de información que permite la localización de aquella documentación requerida por el solicitante, sin que ello deba entenderse como una investigación de la señalada en el artículo 12, segundo párrafo de la Ley de Transparencia Local; lo anterior es así, toda vez que de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Española, la palabra investigar hace referencia, entre otras cosas, a la realización de actividades intelectuales y experimentales de modo sistemático cuyo propósito es aumentar los conocimientos sobre una determinada materia, lo que conlleva a concluir que la investigación inmersa en el artículo 12 de la Ley de la materia se refiere a que los sujetos obligados no están constreñidos a realizar un análisis, extracción y generación de nueva información. Bajo ese tenor, la búsqueda y localización de la información que refiere el numeral 162 de la Ley de Transparencia, no implica una investigación de la señalada en el artículo 12 del mismo ordenamiento legal y, por tanto, los sujetos obligados no podrán excusarse de su ejercicio bajo el argumento de que ello conlleva una investigación.”
En tal sentido, resulta aplicable el Criterio 02/17 emitido por el Peno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, de título y texto siguientes:
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la información. De conformidad con el artículo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicación supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en términos de su artículo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la información, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirán con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relación lógica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de información.”
Dado lo anterior, lo procedente es ordenar la entrega de la valoración a que hace referencia la Recurrente, y para el caso de no localizarse la información deberá hacerlo de conocimiento de la persona solicitante de manera fundada y motivada, en términos de lo dispuesto por el artículo 19, párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, a saber:
“Artículo 19…
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en función de las causas que motiven tal circunstancia.”

En lo que respecta al punto tres de la solicitud, el Sujeto Obligado por medio de la Dirección de Obras Públicas refiere únicamente tener la información enviada, que corresponde a la tarjeta informativa y la bitácora de comisión de trabajos en la ubicación señalada, más no así contar con un informe del personal que estuvo en comisión.

Por lo que, en primer término se analiza la competencia del respondiente; en ese sentido el Bando Municipal establece la facultad de la Dirección de Obras Públicas de planear, ejecutar, supervisar y demás, de las obras públicas municipales de los servicios relacionados con las mismas.

CAPÍTULO VII
De la Dirección de Obras Públicas
Artículo 61. La Dirección de Obras Públicas tendrá las funciones de planeación, programación, presupuestación, ejecución, supervisión y conservación de las obras públicas municipales y los servicios relacionados con las mismas, llevando el control y vigilancia de estas conforme a lo establecido en la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, el Libro Décimo Segundo del Código Administrativo del Estado de México y su Reglamento, el presente Bando Municipal y demás ordenamientos legales aplicables vigentes. Asimismo, en todo momento buscará las mejores condiciones en: costos, contratación y control de obra para construcciones, instalaciones, ampliaciones, adecuaciones, remodelaciones y demás acciones de obra pública municipal. Tratándose de recursos federales, cuando la normatividad así lo indique, se aplicará la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Por lo que siendo más específicos se revisó el reglamento Interno de la Dirección de Obras Públicas, dentro del cual, las atribuciones del Director, se encuentra formular y entregar dictámenes, opiniones e informes que sean solicitados por el presidente municipal o cabildo.


Articulo 11.- Dentro de las actividades de su competencia; al Director de Obras Públicas le corresponde el ejercicio de las siguientes atribuciones genéricas:
VI. Formular y Entregar oportunamente los dictámenes, opiniones e informes que le sean solicitados, ya sea por el Presidente Municipal o por los miembros del cuerpo edilicio, o por el conducto que él indique.

Con lo cual presumimos la atribución específica de elaborar informes. Atribución que se localiza en el apartado de los trabajadores adscritos a esa unidad administrativa; empero, la facultad es a criterio del Director.

CAPITULO PRIMERO
DE LOS TRABAJADORES DE LA DIRECCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS
Artículo 20.- Los empleados de la Dirección de Obras públicas deben presentarse a laborar en los horarios establecidos y en los días así acordados; pudiéndose extender su horario habitual por causas supervenientes relacionadas a su trabajo; o cuando el Director o jefe inmediato así lo considere necesario, debido a la carga de trabajo. Por lo que mediante oficio emitido por el Director, se notificará al trabajador o trabajadora que deberá permanecer tiempo extraordinario.

Articulo 28.- Queda a criterio del Director, solicitar un informe de actividades a los trabajadores, cada determinado tiempo; a fin de evaluar las actividades comprendidas por cada empleado, asi como su productividad.

Ene se sentido se pronunció el servidor público habilitado que corresponde al propio Director, mencionando que no obra mayor información en sus archivos que la referida en respuesta.
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En ese sentido, consideramos que se está en presencia de un hecho negativo.

De lo anterior, es de referir que mediante respuesta primigenia la Coordinadora de Asuntos Jurídicos, Igualdad de Género y Erradicación de la Violencia por medio del cual manifiesta que no se tiene conocimiento ni relación alguna con el documento generado en la solicitud, resultando aplicable la siguiente tesis: 
HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACIÓN.
Tratándose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostración.
Amparo en revisión 2022/61. José García Florín (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos

De lo que se desprende que es materialmente imposible realizar la entrega de alguna documental que no ha generado el SUJETO OBLIGADO. En este sentido este Instituto carece de facultades para dudar de la veracidad de la respuesta emitida pues no está facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la información que los Sujetos Obligados ponen a disposición de los solicitantes; situación que se aleja de las atribuciones de este Instituto. 

DE LA VERSIÓN PÚBLICA
En la elaboración de la versión pública se deberá considera lo dispuesto en los artículos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que establecen lo siguiente:

Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
[…]
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México; 
XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;
XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos;
[…]
XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[…]

Artículo 91. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o
III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.
[…]

Artículo 143. Para los efectos de esta Ley se considera información confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Se refiera a la información privada y los datos personales concernientes a una persona física o jurídico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos; y
III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para ello.
No se considerará confidencial la información que se encuentre en los registros públicos o en fuentes de acceso público, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como información pública.

De este modo, en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de protección de datos personales, la Ley permite la elaboración de versiones públicas en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los particulares.

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federación el día quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificarán como reservada o confidencial la información que posean, desclasificarán y generarán, en su caso, versiones públicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Asimismo, los Lineamientos Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

Quincuagésimo sexto. Cuando la elaboración de la versión pública del documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, genere costos por reproducción por derivar de una solicitud de información o determinación de una autoridad competente, ésta será elaborada hasta que se haya acreditado el pago correspondiente.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como información pública y no podrá omitirse de las versiones públicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Título V de la Ley General y las demás disposiciones legales aplicables; 
II. El nombre de los integrantes de los sujetos obligados en los documentos, y sus firmas autógrafas o digitales, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeño del servicio público, y 
III. La información que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los sujetos obligados, así como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores públicos, de manera que se pueda valorar el desempeño de los mismos. 

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificación, prevista en las leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano. 

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarán que los sistemas o medios empleados para eliminar la información en las versiones públicas sean irreversibles, de tal forma que no permitan la recuperación o visualización de la misma.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versión pública debe acompañarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendría un sustento jurídico ni resultaría ser una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja a la solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentación respectiva.

Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que sustente la versión pública de la documentación a entregar, deberá ser notificado mediante el SAIMEX.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretación en el orden administrativo que le da la Ley de la materia a este Instituto específicamente, en términos de su artículo 36, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la información pública consignado a favor del Recurrente.

En mérito de lo expuesto en líneas anteriores, este Instituto considera que los motivos de inconformidad planteados por el Recurrente resultan fundados en el recurso de revisión que es materia de esta resolución; por ello con fundamento en la primera hipótesis de la fracción III del artículo 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de información número 00123/ECATEPEC/IP/2026, que ha sido materia del presente estudio.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

S E    R E S U E L V E

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de información número 00123/ECATEPEC/IP/2026, al resultar fundados los motivos de inconformidad argüidos por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de la presente resolución. 

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado que haga entrega al Recurrente mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), previa búsqueda exhaustiva y en versión pública, de ser procedente, de lo siguiente:

1. Documento donde conste la valoración de riesgos emitida por la Dirección de Protección Civil y Bomberos, de fecha 23 de agosto de 2024, en relación a la ubicación señalada en la solicitud.

Como sustento de la versión pública se deberá emitir Acuerdo del Comité de Transparencia correspondiente, en términos del artículo 49 fracción VIII y 132 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo.

En el supuesto que la información ordenada entregar en este punto uno del resolutivo segundo no haya sido generada, bastara con hacerse del conocimiento de la Recurrente en términos claros y precios.

TERCERO. Notifíquese la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), para que, conforme a los artículos 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente; y se le apercibe que, en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200 fracción III, 214, 215 y 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

CUARTO. De conformidad con el artículo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado, de manera fundada y motivada, podrá solicitar una ampliación de plazo para el cumplimiento de la presente resolución.

QUINTO. Notifíquese la presente resolución al Recurrente mediante el Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), y hágase de su conocimiento que, en caso de considerar que la presente resolución le cause algún perjuicio, podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA, EN LA VIGÉSIMA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE JUNIO DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
JMV/CCR/ikdf










Página 1 de 36
Página 20 de 36
image3.tmp
En atencion al oficio nimero CT/UT/ECA/00341/2026, relacionado con el Recurso de
Revisi6n, 03065/INFOEN/IPIRR/2026 me permito informar que esta Direccion ratifica Ia
respuesta previamente emitida, en [a cual se sefialé que unicamente se cuenta con la
informacion proporcionada en su momento, de la cual se anexa.
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Se realizaron los trabajos preliminares de trazo y nivelacién para la vialidad y el drenaje
Se realizaron sondeos por medio de un Iaboratorio, para conocer las caracteristicas de los
estratos del subsuelo.

Se atendid Ia visita del personal del organismo sapase, para darles a conocer los alcances de
los trabajos de drenaje y agua potable, realizando dicho personal algunas recomendaciones,
indicando también que dichos proyectos eran viables.

Se suministrd tuberia para los trabajos del nuevo drenaje

Los trabajos del nuevo drenaje se iniciaron el 11 de noviembre de 2025
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Direccién de Obras Publicas

DOP/ECA/SA/0001235/2026.

Me_permito informar que esta_direccion
RATIFICA la respuesta previamente emitida, en
Ia cual se sefialé que tnicamente se cuenta con
Iainformacién proporcionada en su momento,
de la cual se anexa.

En virtud de que esta Direccién no le compete
emitir dictémenes  relacionados con poda,
derribo o cualquier intervencion de arbolado
urbano, por lo que mo se dispone de
documentacién adicional a la ya entregada. En
ese sentido, la presente respuesta se encuentra
debidamente fundamentada con base a la
informacién  disponible de esta unidad
administrativa.
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