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VOTO PARTICULAR
ol Estad de Wiricoy Muniiios RECURSO DE REVISION 00143/INFOEM/IP/RR/2021

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA DEL PLENO DE FECHA SIETE DE ABRIL DEX\DOS=MIL
VEINTIUNO, EN EL RECURSO DE REVISION 00143/INFOEM/IP/RR/2021.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciontes Xy XI,)del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Rublica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, layComisionada Presidenta
Zulema Martinez Sanchez emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucion
dictada en el recurso de revision niimero 00143/INFOEM/IP/RR/2021, pronunciada por
el Pleno de este Instituto ante el pféyecto ‘presentado por el Comisionado José

Guadalupe Luna Herndndez, que es del tenor sigtiiente:

Hemos de comenzar senalafido qué, debemos hacer énfasis que cuando existe un
pronunciamiento por parteydel Sujeto Obligado respecto al estado que guarda la
informacién solicitadagpor cualquier particular, este Organo Garante no estd
facultado para manifestarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada, ya
que no existe precepto legal alguna en la Ley de Transparencia y Acceso a la
InformagiéfPublica del Estado de México y Municipios, que permita via recurso de
revision, que sepronuncia al respecto. Por analogia, sirve de apoyo a lo anterior el
Criterig 31210 emitido por el entonces Instituto Federal de Accesos a la Informacion

y Proteceion de Datos, que a la letra establece lo siguiente:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
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Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Piblica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarsessebre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respdesta ‘@ las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de queyern™los
articulos 49 y 50 de la ley Federal de Transparencia y Accesos a la Informaeion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Accésera la
Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso de revisiom, al respecto.”

Ahora bien, cabe recordar que el Recurrente solicito.al Peder Legislativo, lo siguiente:

e Solicitud de informacion 00013/PLEGISLA/IP/2021:

“OSFEM Documentos fiscales y similaresgue.acrediten, validen o tengan relacion con el
POA o Pbrmp’s, mediante el cual se asigno algtima partida presupuestal federal y estatal
al municipio de chicoloapan paraguntar| diversasypropiedades privadas dentro de la
cabecera municipal de dicho municipio asi.comesemodelar fachadas con cemento, aplanar
bardas y trabajos de detalles con'cementos adiversas propiedades privadas del municipio
de chicoloapan. Sefiale si eXisSte esa‘pattidme ante que institucion se puede interponer una
queja por que el municipie _esta utilizando recursos puiblicos para propiedades privadas
sin sentido alguno. En caso deno ser‘competente, conforme a los lineamientos que regula
la materia, debgrd seftalar el furidamento juridico y administrativo por el cual no es
competente eindicar que unidad administrativa tiene atribuciones para conocer del tema.
En casof de, no “eentar jcon la informacion requerida, solicito la declaratoria de
inexistencia.” (Sic)

A lo/quejel Sujeto Obligado, notificé al solicitante mediante el Sistema de Acceso a
lay, Informacion” Mexiquense (SAIMEX), la respuesta emitida por el OSFEM,
consisténte en el Programa Anual de Obra, correspondiente a los ejercicios fiscales
2019 y 2020.
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Es de recordar que, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion publica, por lo que en ese tenor, el articulo 24, de la Ley de la materia,
sefiala que los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion publica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; poficonsiguiente,
la informacion publica se encuentra a disposicion de cualquies, persona, lo%que
implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda persona,el derecho

de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, el derecho de acceso a la irifexmacion ptblica, consiste en
que la informacion solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus
formas, a saber: expedientes, reportes, eStudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, difectrices, circtilares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados; los que podran estatwen cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electronico, informatico 1, holegrafico, de conformidad con el articulo 3,

fraccion XI de la Ley de la'materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articule 3. Para los'efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI=Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
1nstructives, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informdtico u hologrdfico;

(...)”
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Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo ntimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN "MATERIA» DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICAW DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3%74°, 11.Y 41. De conformidad

con los articulos antes referidos, el derecho de aceeso a la informiacion publica, se

define en cuanto a su alcance y resultado material, ehacceso ajos archivos, registros
y documentos piiblicos, administradosggeneradosie.en posesion de los érganos u
organismos publicos, en virtud delséjercicio de sus funciones de derecho piiblico,

sin importar su fuente, soporte 0 feeha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la,1nfermaciénese refiere a que se cumplan cualquiera

de los siguientes tres stiptiestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,

que en ejercicio delas atribiiciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejerciciofde las” atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Qbligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”
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Por lo que, los sujetos obligado s6lo proporcionar la informacion que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, sin que se
comprenda el procesamiento de la misma, el presentarla conforme al interés del
solicitante, ni generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones, con
fundamento en lo establecido en el articulo 12, parrafo segundo“de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Asi que, retomando la informacion remitida por parte del\Sujeto Obligado en su
respuesta, en el que envia el memorandum
OSFEM/AEIMP/DPC/MDAPPM/003/2021, de fecha 20de enero de 2021, suscrito por
el Director de Planeacién y Control del Organo Superior de,Fiscalizacion del Estado
de México (OSFEM), que en su parte sustantiva refiere que en el Programa Anual de
Obra (PbRM 07a) 2019 y 2020, el Muni€ipio de“Chicoloapan presupuesta realizar
diversas obras en el que si bien se idéntifica®la ubicacion de la obra no es posible
determinar si la propiedad es privadawp publica;asimismo refiere que la informacion
proporcionada es la entregada pox la entidad en su Presupuesto de egresos 2019 y
2020, al mismo tiempo nianifiesta” quer la validez, veracidad y exactitud de la

informacion es responsabilidad de cada uno de los ente municipales.

Ante ello, es importante ‘mencionar que el Poder Legislativo, por conducto del
Organo Supefior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), es competente para
revisar las"@uentasyy actos relativos a la aplicacion de fondos publicos del Estado y
de los Municipios, asi como fondos publicos federales; por tanto, para el ejercicio de
sus funciomes, las tesorerias municipales mensualmente envian el denominado
informe ‘mensual integrado de acuerdo a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que sefialan los

ordenamientos legales respectivos.
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Asimismo, se destaca que las facultades y obligaciones de la Legislatura, por
conducto del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, las cuentas y
actos relativos a la aplicacion de los fondos publicos del Estado y de los Municipios,
asi como fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho dmbito que
incluiran la informacion correspondiente a los Poderes Publices, organismos
autonomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas“entes
publicos que manejen recursos del Estado y Municipios; por lo que'se destaca que la
informacion requerida no es generada por el Sujeto“Obligado, sino por el

Ayuntamiento de Chicoloapan.

En conclusion, con la entrega del Programa Anual de Obragcorrespondiente a los
ejercicios fiscales 2019 y 2020; colmaban con‘las pretensiones del solicitante, ya que
en estos documentos, se especifica de gnanera precisa el periodo de ejecucion y
presupuesto ejercido de la obra publica de'que se trate, asi como la fuente de

financiamiento con la que se llevara acabo.

Es de lo expuesto hasta aqui que/estarPonencia considera que el sentido de la
resolucion debié ser CONFIRMAR:/la respuesta del Sujeto Obligado, y difiere
respecto a que se haya'determinado ordenar la entrega de la informacién relativa al
soporte documental relacionado con la ejecucion de las partidas presupuestales
federales o estatales asignadas para la realizacion de obras publicas relacionadas con
la reparaciéhy, mantenimiento o remodelacidon de propiedades privadas ubicadas en
la cabecera municipal de Chicoloapan del dieciocho (18) de enero de dos mil veinte
alediecioche (18) de enero de dos mil veintiuno; de la misma forma, se considera
ocioseyordenar dicha informacion, ya que remitieron de dos afios anteriores (2019 y
2020), por lo que se cumple con la maxima del periodo de busqueda de la

informacion.
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