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Frotection de Datos Persanales del Estada de Ménica y Municipios

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
03888/INFOEM/IP/RR/2021, PROMOVIDO EN CONTRA DEL. ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ZUMPANGO.

En términos de lo dispuesto por el articulo 189, parrafo primero, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 14, fraccion XI, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; 45, 48, fraccién I, de los
Lineamientos para el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, emito el presente Voto Particular por no compartir en su totalidad

las consideraciones que sustentan la Resoluciéon del Recurso de Revision

03888/INFOEM/IP/RR/2021.

Como se desprende de la Resolucion en comento, el Particular solicitdé informacion
relacionada con los dictdmenes de incorporacion del sistema de agua y alcantarillado de las
viviendas de la empresa Casas JAVER, que identifiquen los puntos de conexion de agua
potable y descarga de aguas residuales; en respuesta el Sujeto Obligado manifesté no contar
con atribuciones para resguardar la informacién, por lo que no es posible proporcionarle la

informacién requerida; por su parte, el Particular interpuso el Recurso de Revision bajo el
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argumento de que la informacion concierne al Sujeto Obligado ya que es el encargado de

prestar dichos servicios.

Resultado del andlisis realizado, se determind ordenar la entrega de la informacién; entre
ella el Acuerdo mediante el cual se clasifique como Reservada la informacién
correspondiente a los puntos de conexion de agua potable, alcantarillado y, en su caso,
descarga de aguas residuales, bajo la causal de reserva prevista en el articulo 140, fraccién
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Al respecto, sobre el tema que nos ocupa, se puede destacar que el articulo 140, fraccion IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, (homodlogo del articulo 113, fraccion V de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica), prevé que “El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada cuando Ponga en riesgo
la vida, seguridad o salud de una persona fisica. Sin embargo, de la revision con su homoélogo
Vigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, se advierte que el presente caso no actualiza ninguno de

los supuestos previstos.

No obstante, del articulo 140, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, (homodlogo del articulo 113,
fraccion I de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica), prevé que

“El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés
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publico, ésta sea clasificada cuando Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito

genuino y un efecto demostrable.

Por su parte, el Décimo séptimo de los Lineamientos Generales, disponen:

“De conformidad con el articulo 113, fraccién I de la Ley General, podrd considerarse como
informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o amenaza a

la sequridad nacional cuando:

VIII. Se posibilite la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura
de cardcter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provisién de

bienes o servicios piiblicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacién

o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su

destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la sequridad nacional;

”

Del analisis anterior, se desprende que podra clasificarse como informacion reservada
aquella cuya publicacion ponga en riesgo la infraestructura de los servicios publicos de

agua potable.

Robustece lo anterior, lo establecido en el inciso a, fraccion 111, articulo 115 de 1la Constitucion
Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, que formaliza la responsabilidad de los
municipios sobre la prestacion de los servicios de agua potable y drenaje, por lo que la
estructura administrativa del prestador de servicios juega un papel importante en la
eficiencia del servicio, por lo que resulta procedente la clasificacion de la infraestructura

hidraulica a efecto de no entorpecer dicho servicio.
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De tal suerte que la solicitud se debi6 analizar desde lo plateado en dicho supuesto ya que
la pretension del Particular es acceder a la informacion relativa a identificar los puntos
exactos para la distribucion de servicios de agua potable a casas particulares, en
consecuencia, es posible suponer que el hecho de que cualquier persona pueda acceder a
identificar el lugar exacto de dichos puntos de conexion, pondria suponer un riesgo a la
infraestructura hidrdulica que pudiera ocasionar dafios o perjuicios en contra de terceros y

en consecuencia impedir que el Sujeto Obligado brinde el servicio de agua potable.

En este sentido, si bien, coincido con los términos generales planteados en la Resolucion;
considero especialmente que el tema de la reserva de los puntos de conexion de agua potable
y alcantarillado, debié analizarse de forma tal, que se acredite la causal de reserva
establecida en el articulo 140, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y ademas se acredite la prueba de
dafio; lo anterior, en virtud de que, para que proceda o no la reserva; no basta con que se
actualice el dispositivo normativo antes sefialado, sino que ademas es menester acreditar la
prueba de dafio, de conformidad con lo establecido en los articulos 128, 129 y 130 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en
relacién con los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

En efecto, de conformidad con lo resuelto por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
ntimero RIA 0118/18, este Organo Garante no debe cefiirse inicamente a verificar cuestiones
de forma, sino también argumentar por qué la informacion solicitada se adecua ono ala o

las hipdtesis senialadas.
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En ese sentido, se debe valorar el dafio que causaria la divulgaciéon de la informacién, con
la finalidad de sustentar la reserva de la informacion y arribar a una determinacion
debidamente fundada y motivada que tenga como consecuencia la clasificacién o no de la
informacion. En otras palabras, la determinacion que determina la existencia de informacion
clasificada o bien que revoca dicho argumento, debe contener un analisis exhaustivo de los
elementos de forma y fondo que establecen la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién

de versiones publicas.

Bajo esa ldgica, estimo que en el presente caso, si bien de la postura expuesta por el Sujeto
Obligado se puede desprender que la informacion, puede actualizar la causal de reserva
establecida en el articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, para determinar la clasificaciéon como informacion
reservada de los puntos de conexion de agua potable, se debid efectuar el estudio de
clasificacion a la luz de los elementos que exigen los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

publicas.

En efecto, sdlo de esta forma, el Instituto como maxima autoridad en materia de derecho de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales, garantiza que los particulares
puedan ejercer sus derechos y ser participes de la vida democratica de nuestro Estado y
nuestro pais, de lo contrario se corre el riesgo de que el Sujeto Obligado realice una

clasificacion incorrecta de la informacion.
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Por lo tanto, mi postura es a favor de efectuar un analisis exhaustivo en todos aquellos casos
que restrinjan el derecho de acceso a la informacion de los particulares, por lo que no basta
con acreditar la clasificacion como reservada correspondiente al articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sino
que ademas se debe llevar a cabo el andlisis de la prueba de daiio, para acreditar una

correcta clasificacion de informacion, como lo es en el presente caso.
En consecuencia es necesario que en el analisis de las resoluciones que dicta este Pleno, se
proporcione un estudio exhaustivo y ofrecer al Particular las herramientas para conocer las

razones por las que procede o no la reserva de la informacion.

Asi, con base en los razonamientos expuestos, se emite el Presente Voto Particular.-----------
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Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
(Firma Electronica)
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