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VOTO PARTICULAR
e RECURSO DE REVISION 06218/INFOEM/IP/RR/2020

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA
DEL DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO, EN EL RECURSO DE
REVISION 06218/INFOEM/IP/RR/2020.

El pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprobd por unanimidad de
votos de los presentes, la resolucién relativa al recurso de revision
06218/INFOEM/IP/RR/2020, presentada por el Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez, respecto de la cual, el suscrito formula VOTO PARTICULAR, con
fundamento en el articulo 14 fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

El que suscribe, comparte en esencia el sentido del estudio realizado en la resolucion
emitida por el Comisionado Ponente; sin embargo, resulta necesario destacar ciertas

precisiones que debieron ser valoradas y expresadas en el andlisis de la resolucion.

En el caso concreto el hoy Recurrente requirio al sujeto obligado, se le proporcionara

informacion consistente en lo siguiente:
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1. El motivo por el cual fue removida del cargo de la ex Directora de
Administracion.
2. Ultimo recibo de némina de la ex Directora de Administracién.

3. Poliza de cheque otorgado por finiquito de la ex Directora de Administracion.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Unidad de Transparencia, indicé que
anexaba copia del punto certificado ACT/0095/2020, agregando en el acto el Acta de
la Sesion Extraordinaria de cabildo de fecha 4 de noviembre de 2020, en la cual, en el
tercer punto del orden del dia se aprobd por mayoria de votos la destitucion a la
directora de Administraciéon del Ayuntamiento de Atenco, Administraciéon 2019-
2021, el recibo de ndmina correspondiente a la primera quincena de noviembre de
dos mil veinte, en versién publica, y el Acta numero ATE/CT/SE-41/2020, de la
Cuadragésima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de Atenco, de
fecha 17 de diciembre de 2020, en la cual se aprobo que los datos personales
contenidos en el recibo de nomina solicitado debian ser clasificados como
informacion confidencial. Asimismo, por lo que hace a la podliza de cheque por

finiquito, se aprob¢ la clasificacion de la informacion en modalidad de reservada.

En tal sentido, la parte solicitante, al no estar conforme con los términos de la
respuesta proporcionada, presentd el recurso de revision que se resolvid, donde
sefialo que se le negd el derecho de acceso a la informacion al no remitir el motivo
por el cual la Directora de Administracion fue removida del cargo, aunado a que el

comité de transparencia aprobd la reserva de informacion.
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Asi, derivado del andlisis efectuado, la ponencia que resolvid, considero procedente,
ordenar la entrega via SAIMEX y correo electronico, en version publica de ser
procedente, del documento en el que conste el finiquito de la servidora publica

referida en la solicitud de informacion.

Como se advierte, la ponencia que resolvié tuvo por atendidos los requerimientos
marcados con los numerales 1y 2, sin embargo, a consideracion del suscrito se debid
ordenar nuevamente la entrega de la informacion correspondiente al punto 2 toda
vez que el comprobante fiscal digital por internet remitido, no se encuentra en una

correcta version publica.

Para argumentar lo anterior, se menciona que bien el sujeto obligado test6 datos que
por su naturaleza son considerados de caracter confidencial, tales como la clave
unica de registro de poblacion, el niumero del seguro social, el nimero del registro
federal de contribuyentes, los descuentos personales y el cédigo QR en el CFDI, no
escapa de la Optica del suscrito que también se testaron datos que no actualizan
propiamente dicho supuesto de clasificacion, concretamente el lo que parece ser el
primer nombre de la ex servidora publica, el nimero de folio y la cadena original del

complemento de certificacion digital del SAT.

En este contexto, resulta oportuno referir que si bien se coincide en con la clasificacion
de la informacion relativa a la clave tnica de registro de poblacion, el nimero del

seguro social, el nimero del registro federal de contribuyentes y el cédigo QR, en
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virtud de que el conocimiento de dichos datos al pertenecer solamente a los titulares
de los mimos, no abonan en nada a la transparencia y rendicién de cuentas, maxime
que de conformidad con Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios asi como con la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, es
considerado un dato personal toda la informacion concerniente a una persona fisica
o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos. Se considerara
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o

indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico’.

Sin embargo, respecto del nombre completo, el nimero de folio, la cadena original
del complemento de certificacion digital del SAT, es importante sefalar que dichos
datos no debieron clasificarse como confidenciales, lo anterior es asi, toda vez que no
se encuentran relacionados con informacién de particulares, sino mas bien de un ente

publico.

Se afirma lo anterior en virtud de que de conformidad con la regla 2.7.1.7 de
Resolucion Misceldnea Fiscal para 2019, para los efectos del articulo 29 segundo parrafo
fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacidn, las representaciones impresas del

Comprobante Fiscal Digital por Internet o CFDI, deben cumplir con los requisitos

1 Fraccién XI del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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sefialados en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacidn, y contener lo

siguiente:

I. Cédigo de barras generado conforme a la especificacion técnica que se
establece en el rubro I1.D del Anexo 20 o el niimero de folio fiscal del
comprobante.

II. Niimero de serie del CSD del emisor y del SAT, que establecen los
rubros 1.A y I11.B del Anexo 20.

III. La leyenda: “Este documento es una representacion impresa de un
CEDI”

IV. Fecha y hora de emision y de certificacion del CFDI en adicion a lo
sefialado en el articulo 29- A, fraccion 1II del CFF.

V. Cadena original del complemento de certificacion digital del SAT.

VI. Tratindose de las representaciones impresas del CFDI que amparen
retenciones e informacion de pagos emitidos conforme a lo dispuesto en la
regla 2.7.5.4., adicional a lo anteriormente sefialado deberdan incluir:

a) Los datos que establece el Anexo 20, apartado 1I.A., asi como los
correspondientes a los complementos que incorpore.

b) El cédigo de barras generado conforme a la especificacion técnica
establecida en el Anexo 20, rubro I1.D.

VII. Tratindose de las representaciones impresas de un CFDI emitidas
conforme a lo dispuesto en la regla 2.7.2.14., y la Seccion 2.7.3., se deberd
estar a lo siguiente:

a) Espacio para registrar la firma autografa de la persona que emite el
CFDL
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b) Respecto a lo sefialado en la fraccion II de esta regla, se incluird el
numero de serie de CESD del proveedor de certificacion de CFDI o del
SAT seguin corresponda en sustitucion del niimero de CSD del emisor.

VIII. Tratindose de las representaciones impresas del CFDI por pagos
realizados conforme a lo dispuesto en la regla 2.7.1.35., adicional a lo
serialado en las fracciones anteriores de esta regla, deberdn incluir la
totalidad de los datos contenidos en el complemento para pagos.

El archivo electrénico que en su caso genere la representacion impresa
deberd estar en formato electronico PDF o algtin otro similar que permita
su impresion.

Lo establecido en esta regla no serd aplicable a la representacion impresa del
CFDI que se expida a través de “Mis cuentas”.

Asimismo, de conformidad con el Anexo 20 de la Segunda Resolucion de
modificaciones a la Resoluciéon Miscelanea Fiscal, los elementos utilizados en la
generacion de sellos digitales son la cadena original del elemento a sellar, el
certificado de sello digital y su correspondiente clave privada, los algoritmos de
criptografia de clave publica para firma electronica avanzada, y las especificaciones

de conversion de la firma avanzada a base 64.

Para la generacion de sellos digitales se utiliza criptografia de clave ptblica aplicada
a una cadena original, que se basa en la generacion de una pareja de nimeros muy
grandes relacionados entre si, de tal manera que una operacion de encripcion sobre
un mensaje tomando como clave de encripcion a uno de los dos nimeros, produce

un mensaje alterado en su significado que sélo puede ser devuelto a su estado
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original mediante la operacion de desencripcion correspondiente tomando como

clave de desencripcion al otro namero de la pareja.

Uno de estos dos niumeros, expresado en una estructura de datos que contiene un
modulo y un exponente, se conserva secreta y se le denomina "clave privada",
mientras que el otro numero llamado "clave publica”, en formato binario y
acompanado de informacién de identificacion del emisor, ademads de una calificacion
de validez por parte de un tercero confiable, se incorpora a un archivo denominado
"certificado de firma electronica avanzada" o "certificado para sellos digitales" en

adelante Certificado.

El Certificado puede distribuirse libremente para efectos de intercambio seguro de
informacién y para ofrecer pruebas de autoria de archivos electronicos o
confirmacién de estar de acuerdo con su contenido, ambos mediante el proceso
denominado "firmado electrénico avanzado”, que consiste en una caracteristica
observable de un mensaje, verificable por cualquiera con acceso al certificado digital

del emisor, que sirve para implementar servicios de seguridad para garantizar:

* La integridad (facilidad para detectar si un mensaje firmado ha sido
alterado),

e La autenticidad,

¢ Certidumbre de origen (facilidad para determinar qué persona es el autor de

la firma que valida el contenido del mensaje) y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

Calle de Pino Suarez s/n actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.I’. 52166

Metepec, Estado de México Pé.gina 7 de 13



LFZIcCdrVLVk5ibNYIB49vCs

VOTO PARTICULAR
e o s s s s RECURSO DE REVISION 06218/INFOEM/IP/RR/2020

Proteccion de Datos Personales dal Estado de México y Municiplos

* No repudiacion del mensaje firmado (capacidad de impedir que el autor de

la firma niegue haber firmado el mensaje).

Estos servicios de seguridad proporcionan las siguientes caracteristicas a un mensaje

con firma electronica avanzada:

Es infalsificable.

La firma electrénica avanzada no es reciclable (es tinica por mensaje).
e Un mensaje con firma electronica avanzada alterado, es detectable.

¢ Un mensaje con firma electrénica avanzada, no puede ser repudiado.

Los certificados de sello digital se generan de manera idéntica a los certificados de
e.firma y al igual que las firmas electronicas avanzadas el propdsito del sello digital
es emitir comprobantes fiscales con autenticidad, integridad, verificables y no
repudiables por el emisor. Para ello basta tener acceso al mensaje original o cadena

original, al sello digital y al certificado de sello digital del emisor.

Asimismo, con base en el Anexo 20 en andlisis, se menciona que los datos testados
constituyen elementos requeridos para la emision de los comprobantes fiscales
digitales por internet, siendo el niumero de serie del certificado del CSD el atributo
requerido para expresar el numero de serie del certificado de sello digital que ampara
al comprobante, de acuerdo con el acuse correspondiente a 20 posiciones otorgado
por el sistema del SAT, el folio fiscal referido como el UUID es un atributo requerido

para expresar los 36 caracteres del folio fiscal de la transaccién de timbrado conforme

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 2 26 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

Calle de Pino Suarez s/n actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, C.I’. 52166

Metepec, Estado de México Pé.gina 8 de 13



LFZIcCdrVLVk5ibNYIB49vCs

VOTO PARTICULAR
e o s s s s RECURSO DE REVISION 06218/INFOEM/IP/RR/2020

Proteccion de Datos Personales dal Estado de México y Municiplos

al estandar RFC 4122, el numero certificado SAT el atributo requerido para expresar
el numero de serie del certificado del SAT usado para generar el sello digital del
Timbre Fiscal Digital, el sello digital del CFD el atributo requerido para contener el
sello digital del comprobante fiscal o comprobante de retenciones que se ha timbrado,
sello que debe ser expresado como una cadena de texto en formato Base 64, el sello
del SAT el atributo requerido para contener el sello digital del Timbre Fiscal Digital,
que debe ser expresado como una cadena de texto en formato Base 64, y finalmente
la cadena original, es la secuencia de datos formulada con la informacion contenida

dentro del timbre fiscal digital del SAT.

Con base en lo expuesto, se reitera que los datos senalados, no pueden ser
considerados como confidenciales, en virtud de que los mismos no se encuentran
relacionados con informacion de particulares, sino mas bien de entes publicos, es
decir, el Servicio de Administracion Tributaria y el contribuyente, que en el caso
concreto es el sujeto obligado, motivo por el cual, no es procedente la versiéon ptblica

en la que estos datos se testaron.

Asimismo, aunado a lo anterior, no deben perderse de vista los objetivos que se
persiguen a través del derecho de acceso a la informacién, cuya finalidad principal
consiste en garantizar la consolidacion de nuestro pais como un Estado de Derecho,
a través de la transparencia y rendicién de cuentas por parte de los organismos

publicos, en conjunto con la actuacién y participacion de los gobernados para lo cual
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resulta de suma importancia no solo del conocimiento de éste derecho humano, sino

de su ejercicio.

Asi, en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y 16 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del estado de México y Municipios, que a la letra

senalan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EIl derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
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“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion,
los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el
Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del estado de
Meéxico y Municipios

Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estard
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifique su
utilizacion, ni podrd condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

Por ningin motivo los servidores puiblicos podrian requerir a los
solicitantes de informacion que manifiesten las causas por las que
presentan su solicitud o los fines a los cuales habrdn de destinar los datos

que requieren.”

Debe tomarse en consideracion que el derecho de acceso a la informacion debe ser
garantizado por todos los entes publicos, sin que ello implique que los solicitantes
tengan la obligacion de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en este
sentido, se precisa que al proporcionar informacion en la que no se observaron las

medidas de proteccidn necesarias, se transgrede el derecho de acceso de los
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particulares, pues se limita su derecho a reutilizar dicha informacion para los fines

que fue requerida.

Lo expuesto, constituyen las razones y fundamentos que me llevan a emitir la opinion

particular que se ha expresado.
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