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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA DE DIEZ DE MARZO DE
DOS MIL VEINTIUNO, EN EL RECURSO DE REVISION
00243/INFOEM/IP/RR/2021.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucion dictada en el recurso
de revision 00243/INFOEM/IP/RR/2021, pronunciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucion del
recurso de revision; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho en cuanto a lo ordenado.

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucion materia del
presente voto, el particular requirié de la Ayuntamiento de Cuautitlan, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADO el nombre y razén social de todas las empresas con que han

sido contratadas para realizar obra publica dentro del Ayuntamiento desde el inicio de
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la presente administracion y agregar a la contestacion los documentos que avalen dicha

informacion.

Asi, se advierte dentro del expediente electréonico del SAIMEX, que EL SUJETO
OBLIGADO mediante su respuesta tnicamente manifesté6 que dicha informacion
podia ser consultada en el Portal de Informacion Pablica de Oficio del Ayuntamiento

de Cuautitlan.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el recurso de revisién de mérito,
manifestando medularmente como razones o motivos de inconformidad que no se

habia entregado la informacion.

Bajo ese tenor, del analisis de las constancias que obran en el SAIMEX, la Ponencia
Resolutora determiné MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, entregar
via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en version publica, lo

siguiente:

b) Expedientes de licitacion publica, invitacion restringida o adjudicacion directa
suscritos con motivo de la contratacion de obra publica del primero (01) de enero de dos
mil diecinueve al veintisiete (27) de noviembre de dos mil veinte.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones piiblicas que se formulen.
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En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el sentido de la resolucidon en comento; difiero en que se haya considerado el ordenar
dentro de los puntos resolutivos los Expedientes de licitacion publica, invitacion
restringida o adjudicacidon directa suscritos con motivo de la contrataciéon de obra

publica.

Lo anterior, en razén de que, del expediente electrénico conformado dentro del
SAIMEX, no se advierte especificamente en la solicitud de informacién que el

particular haya requerido toda la documentacion que integra el expediente.

Es por ello, que se considera menester hacer mencion que las resoluciones emitidas
por este Organo Garante deberdn apegarse a los principios de congruencia y

exhaustividad.

Lo anterior se sustenta con el criterio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de

Justicia de la nacion, siguiente

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005968

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo 11

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.40.C.2 K (10a.)

Pagina: 1772
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EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE
DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR
EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

El articulo 17 constitucional consigna los principios rectores de la imparticion de
justicia, para hacer efectivo el derecho a la jurisdiccion. Uno de estos principios es el de
la completitud, que impone al juzgador la obligacion de resolver todos los litigios que se
presenten para su conocimiento en su integridad, sin dejar nada pendiente, con el objeto
de que el fallo que se dicte declare el derecho y deje abierto el camino franco para su
ejecucion o cumplimiento, sin necesidad de nuevos procedimientos judiciales o
administrativos. Para cumplir cabalmente con la completitud exigida por la
Constitucion, se impone a los tribunales la obligacion de examinar con exhaustividad
todas las cuestiones atinentes al proceso puesto en su conocimiento, y esto se refleja en
un examen acucioso, detenido, profundo, al que no escape nada de lo que pueda ser
significativo para encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las
posibilidades que ofrezca cada medio probatorio. El vocablo exhaustivo es un adjetivo
para expresar algo que se agota o apura por completo. El vocablo agotar hace referencia
a llevar una accion de la manera mas completa y total, sin dejarla inconclusa ni en la
mds minima parte o expresion como lo ilustra el Diccionario de la Lengua Espariola:
"Extraer todo el liquido que hay en una capacidad cualquiera; gastar del todo, consumir,
agotar el caudal de las provisiones, el ingenio, la paciencia, agotarse una edicion; cansar
extremadamente”. Sobre el verbo apurar, el diccionario expone, entre otros, los
siquientes conceptos: "Averiguar o desentrafiar la verdad ahincadamente o exponerla
sin omision; extremar, llevar hasta el cabo; acabar, agotar; purificar o reducir algo al
estado de pureza separando lo impuro o extraiio; examinar atentamente”. La correlacion
de los significados destacados, con miras a su aplicacion al documento en que se asienta
una decision judicial, guia hacia una exigencia cualitativa, consistente en que el
juzgador no solo se ocupe de cada cuestion planteada en el litigio, de una manera o forma
cualquiera, sino que lo haga a profundidad, explore y enfrente todas las cuestiones
atinentes a cada topico, despeje cualquier incognita que pueda generar inconsistencias
en su discurso, enfrente las diversas posibilidades advertibles de cada punto de los temas
sujetos a decision, exponga todas las razones que tenga en la asuncién de un criterio,
sin reservarse ninguna, y en general, que diga todo lo que le sirvio para adoptar una
interpretacion juridica, integrar una ley, valorar el material probatorio, acoger o
desestimar un argumento de las partes o una consideracion de las autoridades que se

Institato de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

s gy Pagina 4 de 13



, sl @

LFZX7FUx1sMkbIpXINTNmXVt

A fin
Institu

es el si

re

VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00243/INFOEM/IP/RR/2021

ocuparon antes del asunto, esto ultimo cuando la sentencia recaiga a un medio
impugnativo de cualquier naturaleza. El principio de exhaustividad se orienta, pues, a
que las consideraciones de estudio de la sentencia se revistan de la mds alta calidad
posible, de completitud y de consistencia argumentativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 401/2013. Carlos Sinchez Castillo. 20 de septiembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez. Secretaria: Norma Leonor
Morales Gonzilez.

Esta tesis se publico el viernes 21 de marzo de 2014 a las 11:03 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion.

de robustecer lo expuesto, conviene citar el criterio orientador 002/2017 del
to Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (INAI), cuyo tenor

guiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdin con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.
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Resoluciones: ® RRA 0003/16. Comision Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. ¢ RRA
0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. 13 de julio de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. e RRA 1419/16. Secretaria
de Educacion Publica. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

De lo anterior, la que suscribe, considera que no se debié ordenar la entrega de los
Expedientes de licitacion publica, invitacion restringida o adjudicacion directa ya que
no conformaba un punto de solicitud y por tanto ahora controvertido dentro del caso
concreto y al no haber sido requerido por el particular constituye un desapego al

derecho de acceso a la informacion accionado por el ahora RECURRENTE.

Aunado a lo anterior, del andlisis realizado por la Ponencia que Resuelve, no se
desprende que se haya realizado el estudio de cudl es la documentacion que integra los
expedientes que se ordenan, ya que si bien hacen la suplencia en términos de los
numerales 13 y 181 de la Ley de la materia, no se desprende el andlisis concerniente a
determinar como se ordena el mismo, por lo que se inserta la siguiente imagen para

mayor referencia:

Institato de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

421 O \ tg. 1

s gy Pagina 6 de 13



LFZX7FUx1sMkbIpXINTNmXVt

e on v riia beeee o b e b Pbbes |
S ar T - oty

VOTO PARTICULAR

RECURSO DE REVISION 00243/INFOEM/IP/RR/2021

IIX. Modalidad Licitacion Publica
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Instructivo para el lienado del fndice del Expediente Unico de Obra en Ia
Modalidad de "Licitaclén Pablica™

Farmato que conticne la relacidn de documentos que deben Incorporarse al expediente Onico de obra publica y
serviclos relaclonados con l& misma

I Encabezado del Formato

L1

L2

L3
1.4
LS

Unidad Administrativa: unidad responsable de la contratacion de la obra o serviclo (para mayor
referencia deberd anotarse como encabezado: Secretarfa, Subsecretarfa, Direccidén General o Direccién de
Arez).

NGmero de Contrato/Normatividad: clave de identificacién del contrato de acuerdo a la clasificacion
establecida para la unidad administrativa y normatividad que regula ef contrato en términos estatales o
fegerales,

Nombre de I» Obra o Serviclo: descripcién de la obra o serviclo, como estd descrita en el contrato
raspectivo.

Empresa: Nombre de I3 persona fisica o razén social de la persona maral a quien se le haya adjudicado
el contrato de obra o servicio.

Importe del Contrato/Origen Recursos: ssentar el monto del contrate de obra o serviclo,
desglosando ef concepto del LV.A, © indicar @l origen de fes recursos financieros #n términos estatales,
federales o mixtos.

Indice del Expediente de Obra 6 Servicio Contratado

111
12
113

1.4
s

NUmero: consecutivo de s documental que contiane el expediente.

Descripcién del Documento: concepto del dotumento a Integrarse al expedients.

!xi;hndo (sl, no): indicar @n aste apartado sobre |a existenda o no del documento para Una pronta
verificacidn,

Original o Copla: Indicar en aste espacio si la documental se integra &n original o copla.

Responsable de la Informacién: indicar en este espacio la direccldn 6 drea responsable de |a
custedia, en su caso, del documento original.

Comantario: se indicardn las razenes por las que el 6 105 documentos no estén incorporados al

expediente, estableciendo su situacion actual, gue deberd ser referenciada a través del lugar fisico de
resguardo y los datos del responsable de ls custodia de los documentas originales.

m Documaentacién que debe de contener el Expedienta Unico de Obra en la modalidad de Licitacién
Plblica.

1

Teds

Expediente técnico: aplica para 1as obras o servicios que se smjecutan con cargo al Gasto de Inversion
Sectorial (GIS) (normatividad estatal}, es el documento que se Integra de acuerde a los establecido en &
Manual de Operacién del GIS del ejercicio fiscal correspondiente, emitido por fa Secretaria de Finanzas y
contiene la informacién financiera, metas, beneficlarios, descripclén de la obra o serviclo, croquis de
localizacidn, avances fisicos y financieros programados. en este punto se Inchulrdn para la normatividad
federal los dictamenes, permisos, licencias, autorizaciones, derechos de via y expropiacién de Inmuebles.

Proyecto ejecutivo: cn este apartado se ubicard el documento emitido por o drea correspondiente, donde
sefiale la ubicacibn fisica del proyecto ejecutive, el cual jo Intagran ios plancs de proyecto {argultecténicos,
estructurales, de detalle, secciones topograficas, levantamientos, catdlogo de conceptos de trabajo y
cantidades de obra, normas y especificaciines gencrales y particulares de construccidn y &l programa genaral
de ejecucidon. para ls normatividad federal se inciuiran en este spartado los estudios preliminares y analisis
de factibliidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio,

Prasupuesto base: documento elaborado por el drea contratante y ejecutora de |a obra o servicio, con base
en el catdlogo de conceptos y precios de mercado vigentes y que sirve como base para callficar las
propuestas de los oferentes. Contendrad asimismo las matrices de cada uno de los conceptos.

Oficlo de asignacién, autorizacién de recursos: documento mediante el cual |a Secrataria de Finanzas o
dependencia que cerresponda, notifica al drea contratante y ejecutora de la obra © servicie, la disponibilidad
de recursos para dar inicio al proceso de adjudicacion y efecucidn. Tratdndose de revalidaciones, refrendos o
convenios adicionales en monte, Se Induird también en este apartado el ofico de autorizacidn
corresgondiente. ’

Convocatoria pdblica u oficios de invitacién a participar: para las licitaciones piblicas se anexard el
docomento donde consta que la convocatoria se publicd en los medos que establece la normatividad
aplicable en la materia (Dierio Oficial de ka Federacidn para las licitaclones federales y para las licitaclones
estatales su publicacién en un diarlo de circuladdn local y uno naclonal), dicha publicacidn contendrd los
Gatos baslcos def concurso y los requisitos necesarios para que los interesados puedan inscribérse Y presentar
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Su propuests. Asimismo se inciulrdn en este apartado los documentos alusivos al tramite para la publicacidn
de 3 convocatoria.

6 Bases de concurso y en su caso términos de referencia: documaento que contiene los alcances de la
obra 0 servicio a reallzar, productos esperados y tempo de ejecucidn; ademds de los requisitos que deben
cumplir los interesados para particlpdr en un conourso, asi como 105 Instructivas v formatos a utilizar para
que la presentacion de las propuestas por los licitantes sea completa, uniforme y ordenada, de acuerdo a las
caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar.

7 Recibo de pago de bases de concurso: copia del recibo de pago de acuerdo al sistemea utilizado por |s
convocante, en donde consta que |2 contratista realizd el pago para la adquisicion de las bases del concurso,
lo que le da derecho’a participar en el mismo.

8 Invitacién a instanclas Internas y externas a los actos de concurso: documentos donde consta la
invitacion a las Instanclas Internas y externas corresgondientes, a participar en los diferentes actos
realizados para la adjudicacion de los trabajos (junta de aclaraciones, acto de apertura de propuestas y acto
de fallo),

9 Acta de recepcién y apertura de propuestas: documento donde consta la celebracidn de! acto de

apertura de propuestas técnicas y cconomicas, en donde se citan los hechos suscitados durante el mismo,

. 1os funcionarios que participaron, 1as empresas que se presentaron al acto y el monto propuesto por cada
una de ellas para realizar los trabajoes, asi como la fecha en que se celebrard el fallo del concurso.

10  Evaluacién de propuestas, dictamen y acta de fallo: documentos que contienen el andlisis que la
contratante realiza a cada una de las propuestas para determinar las que son solventes o cuales son
desechadas y que sirve de base para determinar la propuasta solvente mas conveniente, Jo cual se detalla en
el dictamen de adjudicacién y acta de fallo donde se comunica la determinadién inapelable de 1a contratante
para adjudicar los trabajes. Para la normatividad federal aplica ademas el escrito donde se comunica a las
empresas las razones por las que sus propuestas fueron desechadas o por 1as que no resultaron ganadoras.

11 Propuesta ganadora (con todos los documentos solicitados en las bases de concurso o términos
de referencia): son la totalidad de los documentos presentados por la persona fisica © moral en su
propuesta de acuerdo a o salicitado por 1a convocante en las bases del concurso y en los alcances o términos
de referenca (para la normatividad estatal la documentacidn presentada deberd estar follada por la
contratista y para la federal el follado no es requisito)

Para licitaciones estatales los documentos son los sigulentes: 1) Recibo de compra de bases, 2) Personalidad
del representante que asiste al concurso, 3} Comprobacion de la existencia legal def licitante o Invitado, 4)
Manifestacidn de tener un domicillo dentro del Estado de México, 5) Dedaraciones fiscaies y estados
financieros, 6) Constancia de registros, 7) Carta de no encontrarse en los suspuestos del articulo 12,48 del
Ubro X1I del Codigo Administrativo del Estado de México, B) Experienca profesional, 9) Relaciin de
maquinaria y equipo (no aplica para servicos), 10) Modelo de contrato, 11) Constancia de visita al lugar de
los trabajos, 12) Acta de 1a junta de aclaraciones, 13) Bases de concurso y planos, 14) Manifostacién de
consideracion de modificaciones 2 las bases (en su caso), 15) Escrito proposicidn, 16) Garantla de seriedad
de la propuesta (no aplica en la norma federal), 17) Presupuesto, 18) Programa de ejecucion general de los
trabafos, 19) Andlisis de precios unitarios.

Para licitaciones federales los documentos son los siguientes: 1) Comprobanmte del pago de bases, 2)
Manifestacidn de su domicilio, personalidad del representante que asiste al concurso, 3) Manifestacién de no
encontrarse en los suspuestos del articulo 51 de la Ley de Obras Publicas y Serviclos Relacionados con las
mismas, 4) Manifestacidn de que por conducto del licitante o Invitado no participan personas inhabilitadas
con el propdsito de evadir diche inhabilitacidn, 5) Personalidad del representante que asiste al concurso, 6)
Acta constitutiva o acta de nacimiento, 7) Constancia de reglstros, B) Experiencia profesional, $) Capacidad
financiera, 13) Maguinaria y equipo de construccién (no aplica para servicios), 11) Programas, 12)
Modelo de contrato, 13) Constandia de visita al lugar de los trabajos y acta de |3 junta de aclaraciones, 14)
Bases de concurso, 15) Escrito proposicidn, 16) Catalogo de conceptos, 17) Andlisis de costos.

12 Contrato, diferimiento, convenios de reprogramacién, y/o convenios de ampliacién al importe de!
contrato, incluyendo solicitud de la empresa, opinién de la residencia y de Ia supervisién externa:
documento de cardcter legal que se genera para formalizar los acuerdos y obligaciones de 1as partes que
Intarvianen para reallzar una obra o servicio; asi como doecumentacldn de cardcter legal que se genera para
formalizar por necesidades de Ia obra o servicio, los camblos o adecuaciones a las obligaciones contractuales
de las partes que Intervienen generados por pago extempardneo del anticipo, problemas sociales, volGtmenes
excedentes, camblo de especificaciones o cambio de proyecto o alguna otra causa justificada, mismos que
deberdn integrarse en forma cronoldgica, con la opinidn de la residencia de obra asi como de 1a supervision
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externa. Las ampliaciones en monto & los contriatos deben contener ademds del contrato respective, la
solicitud de 13 residencla de construccién, el presupuesto y e programa, las adecuaciones generadas por
cuaikguier otra situacion propia de s obra o sarvicio, e inciuir fa solicitud de la contratista, el visto bueno de la
residencla de construccibn v en su caso de la supervision externa,

Se anexsrdn los contratos originales y en su caso, las cardtulas de los refrendos y revalidacionss que se
hayan formalizado.

13 Comunicados de modificacién al contrato: documento mediante el cual el drea contratante notifica de
manera oficial a las instancias intermas y externas cocrespondientes las modificaclones que sufren fos
instrumentos de contratacion para los fines procedentas. En este punto se incluiré sdemds & oficio a la
instancia ejecutora, dofde se envia la documentacion necesarta para el iniclo de los trabajos. en caso de gue
el contrato por alguna razén se dé por terminado o se efectie su rescision, se contemplara también en este
apartado Ja notificacion de suspensidn o rescisidn del mismo, en dande se Induirdn los escritos de 2
contratante donde se informa a la contratista y a las Instancias correspondientes, la determinacién de dar
par concluide un contrato por causa justificada o el aviso de Inido de un proceso administrative para
rescindir ¢ mismo, considerando en este apartado toda la documentacidn que se genere de dicho acto
administrativo, y en su caso, 13 documentaclén derlvada del andlisis y autorizacién de Jos gastos no
recuperables reconocidos a la contratista.

14 Garantias de cumplimiento de contrato, anticipos y/o convenios: documento expedido por institucién
financiera autorizads, mediante el cual se garantiza por |a contratista el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato, asi como |a amartizacidn del anticipo otorgado, én este apartado se Inclulrdn los
endosos a dichas garantias derivados de modificaciones a las condiciones del contrato.

15  Aviso de inicio de obra: con el propdsito de gue las dependencias y entidades ejecutoras de obra Informen
2 13 Secretaria def ramo, de Finanzas y a 12 Contralorfa el inicio de 185 obras gue se contrsten, de acuerdo a
los registros plasmados en la bitdcora correspondiente se anexardn dichas notlficaciones; asimismeo, este
apartada contendrd también el escrito de la contratista donde Informa a la supervisién del iniclo de fos
trabajos, asi come los oficios mediante los cuales |a contratante informa a las instanciss correspondientes ol
nicio, avance y conclusion de |as obras.

16 Programa de obra o serviclo (Incluyendo modificaciones), aprobado por la residencla de cbra y la
supervisién externa: documento mediante el cual la empresa contratista se compromete a dar
cumplimients en Bempo y forma a to pactado en el contrato y con el que se evaluard de manera permanente
el avance de los trabafos. Este documento y sus moadificaciones deberd estar aprobado por la residencia de
obra ¢ intagrarse cronolégicamente, si se cuenta con supervisidn externa, &sta deberd analizar y autorizar
previamente el documento.

17 Ndameros generadores, estimaciones y facturas, incluyendo estimacién de finiquito: documentos
que consignan los volimenes de obra ejecutados por la empresa contratista, los que deberdn generarse con
ia pertodicidad establecida en el contrato y soportados con los datos documaentados de 13 0 las actividades
realizadas y valldadas por la residendia de construccibn. Si se cuenta con supervision externs, esta debera
analizar y auvtorizar previamente el documento. Este apartado contendrd también §3s autorizaciones u
Grdenes de pago y fas facturas que para tal efecto se formulen on cada una de las estimaciones, asi como los
documentos generados para e pago del anticipo correspondiente.,

18 Resolucion de ajuste o escalatoria de precios unitarios, incluyendo la sollcitud de la empresa con
sus matrices, y el visto bueno de Ia residencla de obra y supervisién externa: oficio de autorizacion
donde 12 contratante deja constancia del Incremento o decremento en 105 precios originales de un contrato,
segun lo contempla la Ley en 1a materia y 10s propios instrumantos de contratacién, cuando se trate de un
Incramento en precio, ef trdmite deberd ser promovido por 18 empresa mediante una solicitud que incluya las
matrices propuestas para su autorizackén, mismas que deberdn de ser en su caso, avaladas por la residencis
de obra, Cuando se trate de un decremento de precio, no serd necesarla |a solicitud de la empresa y el
tramvte daberd ser promovido por 1a residencia de obra, i <& cuenta con supervision exterma, ésta sera la
responsable de analizar y emitir opinién escrita, fa cual servird de base a la residencia de obra.

19  Autorizacion de precios unitarios extraordinarios, incluyendo la solicitud y anélisis de la empresa,
y 1a vaildacién de la residencia de obra y en su caso de la supervisidon externa: durante & desarrollo
de una obra o servicio, puede surgir |a necesidad de realizar trabajos no contemplados en el presupuesto
original, requiriéndose la autorizaclén del precio Gue se pagaré por la ejecucidn de los mismos, el tramite
deberd ser promovida por la emprasa mediante una solicitud que incluya 1as matrices propuestas para su
autorizacidn, mismas que deberdn de ser en su caso, avaladas por ia residencia de obra. Si se cuenta con
suparyision externa, 4sta serd la responsable de analizar y emitir su opinion escrita.
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20 Bitécora de obra o servicios (original) y minutas de trabajo: documento en original, donde se aslentan
los hachos relevantes de la obra o serviclo contratado, desde su inicio hasta su conclusidn, los cuales seran
generados o avalados por la residencia de obra, si se cuenta con supervision externa, ésta serd la
responsable de su uso y resguardo, sin menoscabo de fa responsabilidad de la residencia de obra sequn sus
atribuciones.

21 Reportes de control de calidad: documentos que dan certeza de la calidad de las obras (de los suelos
donde se desplantardn, de los materiales, equipos, etc.), los cuales serdn generados o avalados por la
residencla de cbra, sl se cuenta con supervisién externa, ésta deberd (segin se establezca en los alcances
del contrato), generar o autorizar el documento previeo andlisis,

22  Album fotogréfica: documento que contiene el apunte fotografico de todo &l procesc de 1a obra en orden
cronoldgico, las fotografias deberdn de contar con ple de foto y/o referencia de la actividad y sitio de
ejecucion, Sise cuenta con supervisidn externa, ésta serd la responsable de verificar que ol dlbum Incluya
todas 1as etapas del proceso constructivo.

23 Planos actualizados definitivos: sobre las adecuaciones o modificaciones que sufra la obra o proyecto,
deberdn actualizarse y autorizarse los planos respectivos por la residencia de obra y la supervision como
soporte de o realmente ejecutado, los cuales servirdn de apoyo para la operacién y mantenimiento de la
misme. Cuando la obra se heya desarrollado de acuerdo al proyecto Iniclal, el drea contratante o
manifestard por escrito. Este apartado contendra ademéas los planos y secciones topogriaficas actualizados vy
definitivos, asl como los documentos que sustenten [a justificacion y autarizacidn de cambios de proyecto.

24  Acta de entrega recepcién de los trabajos y garantjp de vicies ocultos (incluyendo invitaciones
internas y externas a dicho acto): documento mediante el cual la contratante da constancia de la
terminacién y recepclén de los trabajos, asi como de la presentacién de la garantia de vicios ocultos, que
también se induird en este apartado. Si se cuenta con supervisién externa, ésta tendra la responsabilidad de
hacer constar por escrito |a terminacién de los trabajos, indicando que los mismos fueron realizados con
apego a la normatividad vigente, en este apartado se Induirdn ademas los eacritos rediante los cuales se
invita 2 las Instanclas competentes a participar en & acto de entrega recepcién de los trabajos, asl como ef
aviso de la contratista a |a supervision sobre la terminaciin de los mismos.

25 Acta de entrega a |a Instancla encargada de su operacidén: documente mediante &l cual se entrega de
manera ofical una obra &l area responsable de su operacion, el cual deberd Incluir una descripcién
pormenorizada de la infraestructura reciblda, protocolos de calidad, manuales de operacién de las equipos,
planos definitivos de la obra en general y cualguier documente que apoye la correcta conservacidn de la
misma. Para gl caso de que se trate de un servido ejecutado por encargo de otra dependencla, se anexara
en este apartado el documento que acredite la entrega del servicio a la instancla que solicitd su ejecucion.

Es de las imagenes anteriores, que podemos observar que la Ponencia Resolutora debid
llevar a cabo el analisis de cdmo se debera integrar la informacién que se entregara al
particular, lo anterior se precisa fin de dar certeza juridica a las partes, atendiendo a lo
sefialado en la fraccion I del articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establece:

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

L Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteceion de Datos Personales del Estado de México y Municiplos
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a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables,
fidedignos y confiables;

En ese contexto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR, ya que se insiste que se
debi6 ordenar tnicamente la informacion que el particular estaba requiriendo o de lo
contrario llevar a cabo el analisis de la informacion que deberd conformar los

expedientes ordenados, lo anterior con la finalidad de otorgar certeza juridica.

YSM/EJCA

Institato de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteceion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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