Recurso de Revision: 02941/INFOEM/IP/RR/2021
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Crmm— Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de agosto de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
02941/INFOEM/IP/RR/2021, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Cuautitlan, se emite la presente Resolucion,

con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacion:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El cinco de abril de dos mil veintiuno, el Particular presentd solicitud de acceso a la
informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Cuautitldn, misma que fue registrada con el numero de folio

00245/CUAUTIT/IP/2021, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Nombres, dreas, tiempo en el puesto, nombramiento, expedientes laborales, curricula, estudios,
recibos de némina, sueldos brutos y netos, compensaciones, de todos los funcionarios que han sido

encargados de despacho y/o similar, desde el inicio de esta administracion hasta la fecha.

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.

II. Respuesta del Sujeto Obligado.
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En fecha seis de mayo de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado a través del Titular de la Unidad

de Transparencia, notificé la respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

(..)

A su respuesta, el Sujeto Obligado adjuntd los archivos siguientes:

e Contestacion 0245-2021.zip; Carpeta que contiene lo siguiente:

e OFICIO DE CONTESTACION DE ADMINISTRACION.pdf; documento que
contiene el oficio numero DA/0668/2021 signado por la Directora de
Administracion, por medio del cual sefiala que anexa la informacion requerida por

el Particular; esto es, un listado de los Servidores Publicos que han fungido como

Encargados de Despacho durante el 2019-2021.

Con la finalidad de ilustrar lo anterior, se inserta un extracto del listado en comento:

T AN R VAL A e

SERVIDORES PUBLICOS QUE HAN FUNGIDO COMO ENCARGADOS DE DESPACHO DURANTE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL 2019-
2021

e il ] e Dl TIEMPO COMO | COMPENSACION / ;
- NOMBRE . _ AREA A ARiDG cRATIFICACION | SUELPOBRUTO | SUELDO NETO

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION

DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y 60 DIAS 0.00 -

SANEAMIENTO
ENCARGADO DE DESPACHO DEL INSTITUTO 60 DIAS 0.00 -

— MUNICIPAL DE EDUCACION

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA| 60 DIAS 0.00 -

DEL H, AYUNTAMIENTO

_ ENCARGADA DE DESPACHO DE LA DIRECCION 60 DIAS 0.00
JURIDICA
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OFICIO ENVIADO A ADMINISTRACION.pdf; Documento que contiene el
oficio numero UT/483/2021, signado por la Coordinadora de la Unidad de
Transparencia, por medio del cual solicita a la Direccion de Administracion, dar

tramite al requerimiento de informacion.

SERVIDORES PUBLICOS; Carpeta que contiene 24 archivos en formato pdf, de
los cuales se desprende lo siguiente:

- Nombramientos de los siguientes cargos:

- Encargado de Despacho de la Direccion de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, se hace la aclaracion que existen tres nombramientos diversos.

- Encargado de Despacho de la Secretaria del Honorable Ayuntamiento

- Encargado de Despacho de la Secretaria del H. Ayuntamiento de Cuautitlan

- Encargado de Despacho de la Direccion Juridica

- Encargado de Despacho de la Coordinacion de Servicios Urbanos

- Encargado de Despacho de la Coordinacion Tecnologica de la Informacion

- Encargado de Despacho de la Direccion de Obras Publicas

- Encargada de Despacho de la Jefatura de Departamento de Control Vehicular

- Encargado de Despacho de la Direccion de Desarrollo y Bienestar Social, se hace
la aclaracion que existen dos nombramientos diferentes.

- Encargada de Despacho de la Tesoreria Municipal, se hace la aclaracion que
existen dos nombramientos diversos.

- Encargado de Despacho del Instituto Municipal de Educacién, se hace la
aclaracion que existen dos nombramientos diversos.

- Encargada de Despacho de la Subdireccion de Recursos Materiales

- Encargado de Despacho de la Direccion de Desarrollo Urbano

- Encargado de Despacho de la Subsecretaria de Gobierno
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- Encargado de Despacho del Organismo Desconcentrado Municipal de la
Juventud

- Encargado de Despacho del Despacho de la Coordinacion de Servicios Generales

- Encargado de Despacho de la Coordinacion de la Unidad de Transparencia, se
hace la aclaracion que existen dos nombramientos diversos.

- Encargado de Despacho de la Coordinacién de Medio Ambiente

- Recibos de némina

- Expedientes laborales: Acta de Nacimiento, INE, Cartilla Militar, Registro de no
inhabilitacidn, certificado médico, comprobante de estudios, cédula profesional,

certificado de no deudor alimentario moroso y Curriculum Vitae.

Se hace la aclaraciéon que todos los documentos contenidos en los diversos archivos, se
presentaron en version publica sin el acuerdo del Comité de Transparencia, ademas, dichas
documentales no se pueden relacionar efectivamente entre si, toda vez que el nombre del

Servidor Publico se encuentra testado.

II1. Interposicion del Recurso de Revision.

El veinte de mayo de dos mil veintiuno, se recibi6 en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), un Recurso de Revision interpuesto por el

ahora Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO

Informacion incompleta

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

Péagina 4 de 70



Recurso de Revision: 02941/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
N Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Del documento DA/0668/2021 firmado por la sefiora Teresa Ruiz se puede observar una indebida

manipulacion, eliminando la informacion solicitada, siendo una simulacion de entrega.

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El veinte de mayo de dos mil veintiuno, el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 02941/INFOEM/IP/RR/2021, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se acordé la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

Es de precisar que, transcurrido el plazo establecido, ni el Recurrente ni el Sujeto Obligado

presentaron ningun tipo de manifestaciones o alegatos.
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¢) Ampliacion de plazo para resolver.

El seis de julio de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un periodo de quince dias
habiles, el plazo para resolver los Recursos de Revision que nos ocupa; acto que fue notificado
a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el

veintidds del mismo mes y ano.

d) Cierre de instruccion.

Con fecha dos de agosto de dos mil veintiuno, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion y se
determind pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IVy V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden puiblico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion,
Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de
orden publico; de tal suerte, debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice
alguno de los supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas en

el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
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dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademads, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizo una consulta o ampliaciéon a los alcances del

requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algiin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese
modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revision, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin

materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Particular solicité de los Encargados de Despacho del Ayuntamiento de
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Cuautitldn, desde el inicio de la Administracion, a la fecha de interposicion de la solicitud, lo

siguiente:

1. Tiempo en el cargo
Nombre, drea, nombramiento y comprobante de estudios.

Expediente laboral, en el que se incluya el Curriculum Vitae

oW N

Recibos de nomina, en donde se desprenda el sueldo bruto, neto y

COI’I’IpQI’lS&CiOl’lGS.

En respuesta, el Sujeto Obligado entregd diversos documentos relacionados con la
informacion solicitada por el Particular, los cuales se presentaron en version publica, sin que
se acompanaran del Acuerdo del Comité de Transparencia por medio del cual se aprob¢ la

clasificacion de los datos testados.

Inconforme con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revision, en donde se agravio
en virtud que aduce que se elimind la informacion solicitada, por lo que en el caso en particular
se actualiza la causal de procedencia del articulo 179 fraccién 11, la cual versa en la clasificacion

de la informacion.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucidn, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 00245/CUAUTIT/IP/2021; la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento
de Cuautitlan y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver
el presente medio de impugnacién, conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccién IV, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es pablica

y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacién, con la tinica restriccién de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al andlisis de los agravios hechos valer por el Recurrente,
es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los sujetos
obligados de otorgar acceso a la informacién publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:
e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;
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e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacidn generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcioén publica, el acceso a la informacién y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de
transparencia y la rendicion de cuentas, a través del disefio e implementacion de politicas
publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,

comprensible, actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencidon de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera puiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas, ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo sefialado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informaciodn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:
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Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacién; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el

acceso de la informacion;

La respuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el
solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras opciones; para lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad
de modificar el medio de entrega, y

Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere

realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un término no
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mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los

Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez que se ha establecido lo anterior, se procede al andlisis de las actuaciones que

comprenden el expediente electronico del Recurso que se resuelve; en el que a fin de establecer

de forma esquematizada la informacién, se procede a insertar una tabla de relacion, con la

finalidad de identificar los requerimientos que fueron atendidos mediante la respuesta que

rindid el Sujeto Obligado, por lo tanto, se expone lo siguiente:

comprobante de estudios.

Informacion solicitada Respuesta Observaciones
1. Tiempo en | Se entrega listado de los | Entrega la informacion requerida.
el cargo. servidores publicos que han

fungido como encargados de

despacho, y se sefiala el tiempo | Atiende el punto requerido.

que fungieron en el cargo.
2. Nombre, area, | El Sujeto Obligado entrega el | Atiende parcialmente el punto
nombramiento y | documento denominado | requerido.

nombramiento, en donde se
observa el area de adscripcion,
y el nombre del Servidor
Publico testado.

de
cédulas

Entrega
estudios y
profesionales con el nombre
del Servidor Publico testado.

comprobante

El nombre del Servidor Publico no
es susceptible de ser testado.

3. Expediente

Curriculum Vitae.

laboral,
en el que se incluya el

Entrega las documentales que
dan cuenta del Expediente
laboral de los Encargados de
Despacho.

No atiende el punto requerido, se
dejan datos personales visibles.

Dentro del
documentos

expediente,
que deben
clasificados como confidenciales.

hay
ser

4. Recibos de ndémina,
en donde se desprenda el

Entrega recibos de ndmina, sin
dejar visible el nombre del

No atiende el punto requerido.
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sueldo

bruto, neto

Compensaciones.

y

Servidor  Publico
corresponde.

al que

Se testaron datos susceptibles de
ser publicos.

Ley local de la materia.

SERVIDORES PUBLICOS QUE HAN FUNGIDO COMO ENCARGADOS DE D

Por lo tanto, se inserta lo siguiente:

Asi las cosas, a efecto de ilustrar lo anterior, se insertan los siguientes extractos de los
documentos rendidos en respuesta por el Sujeto Obligado, cabe hacer la precision que de los

documentos en donde se exponen datos personales, se omite su reproduccion en atencion a la

O DURANTE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL 2019-

2021

3 ; TIEMPO COMO | COMPENSACION /

: NOMBRE AREA encanoano. | craicacion | SUELDOBRUTO | SUELDONETO
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y 60 DIAS 0.00 - -
SANEAMIENTO

_ ENCARGADO DE DESPACHO DEL INSTITUTO 60 DIAS 0.00 --
MUNICIPAL DE EDUCACION
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA| 60 DIAS 0.00 --
DEL H. AYUNTAMIENTO

_ ENCARGADA DE DESPACHO DE LADIRECCION | 60 DIAS 0.00 -'I—-
JURIDICA
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION | 60 DIAS 0.00 --
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 60 DIAS 0.00 --
COORDINACION DE SERVICIOS URBANOS
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 50 DIAS 0.00 --
COORDINACION DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION | 60 DIAS 0.00 --
DE OBRAS PUBLICAS
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA JEFATURA 60 DIAS 0.00 --
DE DEPARTAMENTO DE CONTROL VEHICULAR
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA UNIDAD DE 60 DIAS 0.00 - -
TRANSPARENCIA
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION 60 DIAS 0.00 - -
DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION 60 DIAS 0.00 - -
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA TESORERIA | 60 DIAS 0.00 --
MUNICIPAL
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA 60 DIAS 0.00 --
SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION 60 DIAS 0.00 - -
DE DESARROLLO URBANO
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acien Puskes y

O Trareparencis, Acces

Nea (0 y Mar iaam

so Datios Perssnsias ow

SFORMAR PAiA

De conformidad con el Acuerdo de Cabildo emitido en Ia Primera Sesicon Solemne
del primero de enero de dos mil die Nnueve. v lo dispuesto en los 86 de |la Ley
Organica Municipal del Estado de M =Xico; 63 yv 64 del Bando Municipal vigente,
6.1 fraccion X1 del Reglamento Interno de Cuautitlan, estado de Méaéxico v en
cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 3. O fracciones 1, I, 11, VIl yv VI, 45,
48. 49 y 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado v

Municipios. se confiere el presente:

NONMBRAMIENTO

CTon el cargo de Encargado de Despacho de Ia Coordinacicon de Medio
ambiente adscrita a la Presidencia Municipal de Cuautitlan, Mexico., por lo que
adquiere los derechos y obligaciones determinadas en Ia Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios y de mas previstos en la legislacion
aplicable inherentes al empleo, cargo o comision conferida .

RUIZ PEREZ )
DIRECTORA AUTITLAN, ESTADO DE MEXICO

}ﬁ@ﬁ%az/é@

Sraullc mexiq

|

MUNICIPIO DE CUAUTITLAN FOLIO FISCAL
8EBCFB25-B326-4CE9-B452-85848DEC19FA
MCUSOOI;;i:i CERTIFICADO SAT

ALFONSO REYES S/N

HO!
CUAUTITLAN CENTRO  C.P. 54820
Cuautitldn, MEXICO, MEXICO CHA Y HORA DE CERTIFICACION
Lugar de expedicién 10-15T17:50:05 \

SANTA MARIA

Serie/Folic  MCU/2020028083
FECHA INICIO PERIODO:  2020-10-01
FECHA FIN PERIODO:  2020-10-15
DIAS DEL PERIODO 15.2083
DIAS PAGADOS 15.2083
PAGO: Quincenal
PUESTO:  ASISTENTE A

EMPLEADO No
RECEPTOR
RF.C

CURP|
ISSEMYM

FALTAS PERIOCDO: O

e DEPENDENCIA GENERAL PRESIDENCIA
oS DEPARTAMENTO DEPTO DE BIODIVERSIDAD Y EDUC
AMBIENTAL

Deduccion importe

Clave

Total Percepcicnes $324.85 $3,123.18 Total Deducciones $468.71
Thave Toncepto [ Tmporte
s10 Subsidio 3| empleo, efectivamente entregado al trabajador s0.01 Subsidio Causado $126.30
$2,979.33
Total Otros Pagos $0.01
Total ingresos $3,448.04
4 orte co )
sttt e Neto Pagado $2,979.33

Dos mil novecientos setenta y nueve pesos 33/100 m.n.

Forma de pago NGmero de certificado digital
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—

Estudiante de Biologia
Experiencia en Recursos Naturales

HABILIDADES Y
COMPETENCIAS

ACTITUDES

HISTORIA
ACADEMICA

Atencién y resolucion de problemas relacionados con el manejo vy
aprovechamiento de recursos / Capacidad de adaptacién ambiental /
Desarrollo de planes y programas de educacién ambiental y de manejo de
conservacion de recursos y dreas protegidas / Aptitud para la observacién
y analisis.

Responsabilidad y compromiso social para la comprensién de necesidades
/ Actitud critica constructiva con apertura y respeto a la diversidad /
Sensibilidad social y actitud de servicio / Solidaridad en toda convivencia /
Liderazgo y colaboraciéon / Actitud creativa, reflexiva y propositiva frente a
problemas / Comportamiento ético para el ejercicio protesional dentro del
marco de la legalidad y los derechos de los seres vivos.

Estudiante de Licenciatura en Biologia en la Facultad de Estudios
Superiores Iztacala de la Universidad Nacional Auténoma de México
(2013-Actualidad).

UNIDAD DE ADMINISTRACION ESCOLAR

VNIVERSDAD NACJONAL Av. de los Barrios N° 1, Los Reyes Iztacala,
AVEN'MA DE MEXICO Tlalnepantla, Edo. de Méx., C.P. 54090

Tel. 5623 1281y 82
Clave de la Institucién 090001

SE HACE CONSTAR QUE EL ALUMNO (A):

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO -
FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES IZTACALA
SECRETARIA DE PLANEACION Y CUERPOS COLEGIADOS

CONSTANCIA DE SITUACION ESCOLAR

|
NUM. CUENTA I CARRERA [
PLANTEL 303 PLAN DE ESTUDIOS 0051
ESTUVO INSCRITO DEL 1° AL f it SEMESTRE
ESTA INSCRITO EN EL g° SEMESTRE
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA SEDULA; S4S8aFT
e s

CEpDULA I = Sl}')

EN VIRTUD DE QUE

LA LEV

|
X
4
§
i
i
:

T T
IRSF FERERAY mw S8 LS 8oTDE

c (S OE ReREINTE PAriA
ree . FE SN Eu NVEL O

L
DERECHO

FIRMA DEL TITULAR

|

VICTOR EVERAROO S8ELTRAN CORONA
DIRECTOR GENERAL DE PROFESIONES ~

Expuesto lo anterior, y en atenciéon al cuadro desarrollado, asi como a la informacién
entregada por el Ente Recurrido, resulta pertinente dividir el estudio respectivo de la siguiente

manera:

Analisis de 1; Tiempo en el cargo.

En respuesta, el Sujeto Obligado adjunté un listado que se compone de los rubros siguientes;
nombre, drea, tiempo como encargado, compensacion/gratificacion, sueldo bruto y neto, asi
entonces, en relacion al punto que nos ocupa, se tiene que el Ente Recurrido sefald el tiempo
en que los diversos encargados de despacho ocuparon el cargo, de ello, es procedente advertir
que este Organo Garante no esta facultado para dudar de la veracidad de lo manifestado en

respuesta por el Sujeto Obligado.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:
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“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de
informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.”

Por lo anterior, se esgrime que el Sujeto Obligado mediante la respuesta proporcionada,
satisfizo el derecho de acceso a la informacion del Particular, inicamente por cuanto hace al
punto namero 1, en virtud que, con la respuesta proporcionada, se da cuenta de la informacion

requerida.

En el tenor de lo referido en el parrafo anterior, en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se establece que los

Sujetos Obligados s6lo estan constrefiidos a proporcionar la informacion publica que obre

en sus archivos, en el estado en que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del Solicitante, ademads, que

tampoco debera generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tnicamente se encuentran

constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacién solicitada,
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como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente; lo
cual acontecid en el presente caso, pues el Ente Recurrido sefial6 el tiempo en que los diversos

encargados de despacho han fungido en el cargo.

Por lo anteriormente expuesto, se tiene como atendido el punto 1 de la solicitud de

informacién con folio 00245/CUAUTIT/IP/2021

Anadlisis de 2; Nombre, area, nombramiento y comprobante de estudios.

En respuesta, es preciso reiterar que el Sujeto Obligado comparti6é el nombramiento de los
diversos encargados de despacho desde el inicio de la actual administracion, sin embargo, el
documento referido se puso a disposicion del Particular en version publica, de lo cual es viable
sefialar que se testo el nombre del Funcionario Publico que ostento el cargo, ademas, no se
anexo el Acuerdo del Comité de Transparencia por medio del cual se le detallen al Recurrente,
las razones o motivos para la presentacion de la version publica, por lo que lo entregado al
Particular, corresponde tinicamente a un documento con informacién eliminada sin la debida

fundamentacidon ni motivacién.

Ahora bien, en el mismo tenor de lo referido anteriormente, el Ente Recurrido compartio
documentales que muestran el grado de estudios de los diversos Servidores Publicos y en
algunos casos, las Cédulas Profesionales, sin embargo, dichos documentos también fueron
puestos a disposicion en version publica, esto es, que se elimind el nombre del Servidor
Pablico y por ende, no se puede relacionar la documentacién con el funcionario

correspondiente.
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De lo expuesto anteriormente, es necesario precisar que el nombre del Servidor Publico es un
dato que se encuentra relacionado con la rendicion de cuentas a la poblacion, toda vez que
permite identificar a la persona que desempefia un empleo en el &mbito gubernamental y de
ello, la ciudadania tiene derecho de conocer el nombre de las personas que reciben recursos
publicos, por cualquiera que sea el concepto, lo cual toma sustento del articulo 24 fraccion
XVIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

Asi las cosas, es importante sefialar que el Sujeto Obligado mediante la respuesta
proporcionada, adujo que se encontraron nombramientos de Encargados de Despacho de las

siguientes Direcciones y Unidades Administrativas:

De agua potable, alcantarillado y saneamiento
- Secretaria del Ayuntamiento

- Direccién Juridica

- Direcciéon de Obras Publicas

- Direcciéon de Desarrollo y Bienestar Social

- Unidad de Transparencia

- Tesoreria Municipal

- Direccién de Desarrollo Urbano

- Coordinacion de Medio Ambiente
Fijado lo anterior, la Ley Organica Municipal del Estado de México, en especifico el numeral

32, puntualiza los requisitos a colmar para ingresar a la Administracion Ptiblica Municipal, tal

y como se muestra a continuacion:
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Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piblicas,

Director de Desarrollo Econémico, Coordinador General Municipal de Mejora

Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las unidades

administrativas, proteccion Civil, y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los

siguientes requisitos:

Ialll...

IV. Contar con titulo profesional o acreditar experiencia minima de un afio en la materia, ante el
Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el desempeiio de los cargos que asi lo

requieran; y

V. En su caso, contar con certificacion en la materia del cargo que se desempeifiard.

Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademds de los requisitos
establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes: I. En municipios que tengan una poblacién

de hasta 150 mil habitantes, podrin tener titulo profesional de educacion superior; en los

municipios que tengan mds de 150 mil o que sean cabecera distrital, tener titulo profesional
de educacion superior;

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del articulo 32 de
esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo, a juicio del Ayuntamiento;

contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econémicas o contables administrativas, con

experiencia minima de un aiio, con anterioridad a la fecha de su designacion, y con certificacion

de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de

Meéxico o por alguna institucion con reconocimiento de validez oficial, que asegure los

conocimientos y habilidades para desempeiiar el cargo, de conformidad con los aspectos técnicos y
operativos aplicables al Estado de México; El requisito de la certificacion de competencia laboral,

deberd acreditarse dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

Articulo 96 Ter. El Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo

profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin, o contar con una experiencia minima

de un aiio, con anterioridad a la fecha de su designacion.
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Articulo 96 Septies. El Director de Desarrollo Urbano o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, requiere contar con

titulo profesional en el drea de ingenieria civil-arquitectura o afin, o contar con una experiencia

minima de un aiio, con anterioridad a la fecha de su designacion; ademds deberd acreditar, dentro

de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie sus funciones, la certificacién de competencia

laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México o por alguna otra
institucién con reconocimiento de validez oficial, que asegure los conocimientos y habilidades para
desempeiiar el cargo, de conformidad con los aspectos técnicos y operativos aplicables al Estado de

Meéxico.

Articulo 96 Nomnies. El Director de Ecologia o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, requiere contar con
titulo profesional en el drea de biologia-agronomia-administracion puiblica o afin, o contar con una

experiencia minima de un aiio, con anterioridad a la fecha de su designacién; ademds deberd

acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie sus funciones, la certificacion
de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México o por

alguna otra institucion con reconocimiento de validez oficial, que asegure los conocimientos

y habilidades para desempeiiar el cargo, de conformidad con los aspectos técnicos y operativos

aplicables al Estado de México.

Articulo 96 Terdecies. El Director de Desarrollo Social o el Titular de la Unidad Administrativa

equivalente, ademds de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, requiere contar con

titulo profesional en el drea de Ciencias Sociales o a fin, 0 contar con una experiencia minima

de un aiio en la materia, con anterioridad a la fecha de su designacion.

En este sentido, se advierte que el requisito de contar con titulo profesional para el caso de
titulares de area no es obligatorio en todos los casos, ya que este puede ser suplido con un afio
de experiencia en los temas del drea que en su caso hayan sido asignados al Servidor Publico,
asi entonces, es posible que los titulos profesionales o bien, el documento que dé cuenta de la
experiencia minima necesaria para ocupar los diversos cargos, obren en los archivos del Sujeto

Obligado en razon de que se integra un expediente de personal.
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Ahora bien, en atencion al numeral 92 anteriormente citado, se tiene que el Ayuntamiento de
Cuautitlan, cuenta con una poblacion total de 178,847 habitantes, lo anterior, se obtuvo de la
pagina oficial del Instituto Nacional de Estadistica Geografia (INEGI), disponible para su
consulta en el siguiente enlace:

https://www.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=15#tabMCcollapse-Indicadores,

(consultada el trece de julio del afio en curso) de la cual se inserta a continuacion lo siguiente:

INEGIH o o= >

)  tabulados. publicaciones y servicios disponibles

4

?Cuautitlén. México (15024) |~

Concepto Dato

De la ilustracién anterior, y en concatenacion a la Ley Organica Municipal citada, es dable
colegir que el Secretario del Ayuntamiento, debe contar con titulo profesional, debido al

numero de habitantes registrados.

En concordancia a lo anterior, resulta conveniente senalar lo establecido por el articulo 47 de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el cual refiere que para
ingresar al servicio publico se requiere, entre otras cosas, cumplir con los requisitos que se

establezcan para los diferentes puestos, como es el nivel académico. Ahora bien, para el resto

de los servidores publicos que no sea obligacion contar con titulo profesional, el documento

que obre en el archivo que dé cuenta de su preparacion académica.
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En ese contexto, la informacién que contenga la preparacion académica, sirve como medio de
identificacion, para que a su titular lo relacionen con el nivel de estudios con el que se ostenta,
lo cual acredita la preparacion con la que cuenta un servidor publico, en un determinado
campo del conocimiento; por lo que, el Titulo o Cédula Profesional del funcionario publico,
permite conocer con toda certeza y de manera indudable si la persona que se desempefia como
funcionario publico tiene el perfil idoneo para desarrollar las actividades y atribuciones que

deriven de su encargo.

Por lo anterior, se deberan entregar todos aquellos documentos que den cuenta de la
preparacion académica de los encargados de despacho, que el Sujeto Obligado dio a conocer a

través de la respuesta a la solicitud de acceso con folio 00245/CUAUTIT/IP/2021.

Ademas, existe un interés publico para dar a conocer dicha informacidn, pues transparenta
que el personal que labora para el Sujeto Obligado cuenta con las capacidades, conocimientos

y experiencia necesaria para cumplir con sus funciones.

Asi, lo dicho toma relevancia, pues conforme al formato 17 LGT_Art_70_Fr_XVII (Informacién
curricular y las sanciones administrativas definitivas de los(as) servidores(as) publicas(os) y/o
personas que desempefien un empleo, cargo o comision) de los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ~Lineamientos Generales-, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, establece como datos a publicar, de los servidores publicos, el nivel maximo

de estudios concluido y comprobable, tal como se muestra continuacion:
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Ejercicio Fecha de inicio del periode | Fecha de tirmino del perioda Py
que s informa (dia/mes/afic) | que se informa (diaimes/afio) Denu;iasi:;nn el Denominacion del cargo

Nombre del servidor{a) plblico(a) (nombre(s), integrante ylo, miembro del sujeto cbligado, yo )
persona que desempefie un empleo, carge o comision yio ejerza actos de autoridad Area de adscripcion

Hombre(s) Primer apellido Segundo apellido

Informacion curmicular

Escolandad Experiencia laboral (al menos, los tres Ultimos empleos)
' . ' Inicio Conclusion N
Nivel maximo de estudios Camera - N Hipervinculo al
] L Denominacion Cargoo
concluide y comprobable generica, de I Institucién pussin Campo de | documento que
(catilogo) ensu (meslafic) | (mesfafio) o em résa desem .ﬁadc- experiencia | contengala
CAS0 p pe frayeciona

Lo anterior, se robustece con la fraccion XXI, del articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que establece que la
informacion curricular es informacion que deben de poner a disposicién del publico los sujetos
obligados, en el presente caso, del Ayuntamiento de Cuautitldn, lo que se inserta a

continuacion en los siguientes términos;

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

IaXX...

XXI. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que
haya sido objeto;

XXII a LIT

En atencion a lo anterior, se precisa que el Sujeto Obligado, no cuenta con la informacién

actualizada dentro de su Portal Ipomex, toda vez que este Instituto ingreso a la fraccion XXI
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denominada “Informacién curricular y sanciones administrativas” de la cual obtuvo lo
siguiente:

&« C (0 @& ipomexorgmx

2 s P 00 (e theamenes
Fr. ahon 20912018 Fr. adon 20152047
gl LISTADO OF FRACCONES

Como se muestra en la ilustracion anterior, el Sujeto Obligado tnicamente tiene informacion
publicada correspondiente a los ejercicios 2018 y 2019, razon por la cual dejo de observar lo
sefialado por la Ley local de la materia y con ello, no atiende a las obligaciones comunes de

transparencia.

Derivado de lo anterior, el grado de estudios y los documentos que en su caso obren en los
archivos del Sujeto Obligado los cuales permitan conocer la preparacion académica de los
trabajadores de la Administracion Pablica Municipal, constituyen datos que revelan la
experiencia de los Servidores Publicos, asi, estos, abonan a la transparencia y a la rendicion de
cuentas, pues sirven a la ciudadania para comprobar que las personas que se desempefian con
cargos publicos, cumplen con el perfil idoneo, la capacidad, las habilidades y la pericia para
desarrollar las actividades y atribuciones que se deriven de su encargo, por todo lo antes
expuesto, dichos datos y documentos deberan estar disponibles para su consulta a través del

Portal antes referido.
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Bajo este orden de ideas, la entrega de los documentos que acreditan el nivel académico o de
preparacion en algun area del conocimiento, aporta elementos de conviccion sobre su
legalidad y legitimidad, ademas de que permite verificar que los servidores publicos del
Ayuntamiento de Cuautitlan, acreditaron el nivel académico que ostentan y en muchas

ocasiones esta informacion también permite verificar su idoneidad para el cargo.

Expuesto lo anterior, y en relaciéon con la informacion rendida mediante la respuesta
notificada al Particular, se afirma que el Sujeto Obligado tiene en sus archivos documentos
que dan cuenta del nivel de preparacion académica y del nombramiento de los servidores
publicos solicitados, por ello, debera hacer entrega de nueva cuenta de todos y cada uno de
ellos, de manera integra, sin testar el nombre del Servidor Publico, en virtud de las

consideraciones expresadas en la Presente.

Por lo tanto, de todo lo anteriormente expuesto, se tiene que el Sujeto Obligado para satisfacer
el derecho de acceso a la informacion del Particular, debera entregar los documentos en
version integra en donde se observen: el titulo profesional, documentos que den cuenta de la
preparacion académica o bien, de la experiencia minima requerida, asi como el nombramiento,
area de adscripcion y nombre de los funcionarios publicos que ostentaron los cargos de;
Encargados de Despacho del Ayuntamiento de Cuautitlan, desde el inicio de la
Administracién actual, al cuatro de abril del ejercicio actual, en razon de ser la fecha en que se

presento el antecedente que derivo en el Recurso de Revision que se resuelve.

Analisis de 3; Expediente laboral, en el que se incluya el Curriculum Vitae.

Del punto en comento, es necesario precisar que el Sujeto Obligado compartié documentales

en version publica, tales como: Curriculum Vitae, Acta de Nacimiento, Credencial para votar
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expedida por el Instituto Nacional Electoral, Cartilla del Servicio Militar, Constancia de no
inhabilitacion, Comprobante y/o constancia de situacion escolar, Certificado de no deudor alimentario
moroso y el Certificado médico, de dichos documentos es necesario sefialar que el Ente Recurrido,
no realizd de manera adecuada las versiones publicas que se presentaron, toda vez que, en un
primer momento, y de manera enunciativa, mas no limitativa, en las actas de nacimiento se
dejaron visibles datos personales, tales como los nombres de los padres del Servidor Publico,
datos que a todas luces no abonan a la rendicion de cuentas de las funciones gubernamentales,
ademads, de ser datos referentes a la vida privada de una persona fisica identificada o

identificable.

Ademas, dentro de las constancias y/o certificados de estudios, se dejaron visibles las
calificaciones obtenidas por el funcionario publico, dato que de igual manera, es inicamente
concerniente a la vida privada de las personas que prestan sus servicios al gobierno, en virtud
de ser datos que en nada abonan a la rendicion de cuentas, ello, porque para ingresar al dmbito
gubernamental, el requisito necesario a colmar es ostentar el nivel o grado de estudios
necesario, sin que para ello importen las calificaciones parciales obtenidas, esto es, que el
documento que avala el nivel o grado de estudios, es el documento que abona a la
transparencia que los Sujetos Obligados se encuentran constrefiidos a proporcionar a la

ciudadania.

Ahora bien, en sentido contrario a lo expuesto, dentro de los documentos referidos, tales
como: el Curriculum Vitae, se testaron datos susceptibles de ser de acceso publico, a saber, el
nombre del Servidor Publico y la fotografia del mismo, esto ultimo en razén de al ser
encargados de despacho de las Direcciones que fueron referidas en el andlisis del punto 2; se

tiene que sus cargos corresponden a mandos medios superiores, y por ende, la proteccion de
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sus datos personales se encuentra mermada en favor de la rendiciéon de cuentas de

conformidad con la Ley local de la materia, tal y como mas adelante se fundamentara a fondo.

Expuesto lo anterior, es viable referir que, la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, establece en su articulo 98, fraccion XVII, que son obligaciones de las

instituciones publicas, integrar los expedientes de los servidores puiblicos y proporcionar las constancias

que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los términos que sefialen los

ordenamientos respectivos.

Asi, en concatenacion a lo anterior, resulta conveniente sefialar lo establecido por el articulo 47

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, el cual refiere que

para ingresar al servicio publico se requiere:

L

I1.

II1.

IV.

VL

VIL
VIII.

IX.

Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion piiblica o
dependencia correspondiente;

Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17 de la presente ley;
Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;

Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio Militar Nacional;

No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en el articulo 93 de
la presente ley;

Tener buena salud, lo que se comprobard con los certificados médicos correspondientes, en la
forma en que se establezca en cada institucion publica;

Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes puestos;

Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos y aptitudes necesarios
para el desempeiio del puesto; y

No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio piiblico.

Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos

en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el mismo.
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De lo anterior se advierte que, para la contratacion de un Servidor Publico sera necesario el
cumplimiento de los requisitos que se establezcan para el puesto a desempenar, por lo que los
expedientes laborales deberdn contener aquellos documentos necesarios en los que se
demuestre la informacion que avala que la persona que ostenta un determinado cargo, cuenta

con todas las aptitudes y cualidades necesarias para el desemperio del mismo.

Asi entonces, toda vez que se establecid que los expedientes laborales de los Servidores
Puablicos contienen documentos con datos personales, cabe mencionar que el articulo 6°,
Apartado A), fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo
16 de dicho ordenamiento, dispone que toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus
datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a
los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de

terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.
De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y I de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados

serd publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de

Péagina 31 de 70



Recurso de Revision: 02941/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros ptiblicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el cardcter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

A. Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacidn concerniente
a una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.
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B. Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacidn concerniente a una persona fisica o juridico colectiva identificada
o identificable (cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electronico), establecida en cualquier formato o

modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8°y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacidn, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademads de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

En este sentido, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona
fisica o juridica colectiva identificada e identificable. Asimismo, la doctrina desarrollada a
nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también las

preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En este
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sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

Por lo cual, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el limite
del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida privada de
los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un analisis en donde se ponderaban
dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccion de los datos personales versus el interés
publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es
a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad de su

informacioén.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales,
cumplimiento de atribuciones, entre otros; informaciéon que necesariamente esta vinculada
con datos personales, que pierden la proteccion en beneficio del interés ptblico (no por eso

dejan de ser datos personales, sdlo que no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre

el ejercicio de atribuciones de servidores ptiblicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
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el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratandose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempenio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica,
en razon de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratdndose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

En ese contexto, es que, si bien con los documentos proporcionados en Respuesta se da
atencion a la solicitud de informacion y se podria tener por atendido el requerimiento de
informacion, lo cierto es que el Ente Recurrido los entregd en version publica, por lo que
resulta necesario analizar si los documentos deberian ser clasificados en su totalidad por la

naturaleza o bien, se testaron de manera correcta los datos personales, conforme a lo siguiente:

e Acta de Nacimiento.

Las actas emitidas por el Registro Civil, dan cuenta de un atributo de la personalidad, tal como

lo establece el articulo 2.3 del Codigo Civil del Estado México. En ese orden de ideas, el articulo
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3.5 del citado Codigo Civil establece que el estado civil de las personas solo se comprueba con

las constancias relativas del Registro Civil, tal como lo es el Acta de Nacimiento.

Ahora bien, de acuerdo con el Formato Unico del Acta de Nacimiento publicado por la
Secretaria de Gobernacion en el enlace
http://www.diputados.gob.mx/documentos/N_Acta_Nacimiento.pdf, se advierte que el Acta

de Nacimiento se componte de quince elementos siendo los siguientes:

a) Folio de Impresion.

b) Denominacion del Documento.

c) Identificador Electrénico.

d) Elementos del Registro.

e) Datos de la Persona Registrada.

f) Datos de Filiacion de la Persona Registrada.
g) Anotaciones Marginales.

h) Certificacion.

i) Codigo Bidimensional QR que contiene informacién encriptada del acta.
j) Leyenda “Soy México”

k) Firma Electrénica Avanzada.

1) Firmay datos de la autoridad emisora.

m) Codigo QR.

n) Cddigo de Verificacion.

0) Leyenda de instrucciones para la verificacion del documento.

Como se advierte del andlisis de los apartados d) elementos de registro, e) datos de la persona

registrada y f) datos de filiacion de la persona registrada, el Acta de Nacimiento, contiene la
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Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de la persona registrada y de las personas que
detenten la filiacion, nimero de certificado que expide la Secretaria de Salud para acreditar el

nacimiento de una persona, sexo, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, entre otros.

Dada esta relevancia y que no guarda relacion directa con el ejercicio de atribuciones de
servidores publicos es que su contenido del Acta de Nacimiento debe ser analizado en su
totalidad, ademas que parte los dato que integran hacen identificable a la persona sin tener
que ver con el ejercicio de un cargo publico. Pues como se sefialado, el Acta de Nacimiento
comprueba el estado civil de una persona por lo que es un tema que tiene que ver con la vida
privada, ya que, para acceder a un cargo publico, el estado civil de las personas es irrelevante,

ya que tener uno u otro no influye en el mejor o menor desempeno de un cargo publico.

De esta manera, se trata de un documento de naturaleza confidencial que tiene que ver
unicamente con la vida privada de las personas, motivo por el cual se considera que actualiza
la causal de clasificacién establecida en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Credencial para Votar.
Sobre este documento, se debe sefialar que la responsabilidad de formar el Padron Electoral y
expedir la credencial de elector, corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de

Electores del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido en el articulo 54,

apartado 1, incisos b) y c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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De manera particular el articulo 156, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que la credencial para votar debera contener, cuando menos, los

siguientes datos:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. En caso de los
ciudadanos residentes en el extranjero, el pais en el que residen y la entidad federativa de su lugar
de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional,
deberdn acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos
progenitores sean mexicanos, sefialard la de su eleccion, en definitiva;

b) Seccion electoral en donde deberd votar el ciudadano. En el caso de los ciudadanos residentes en
el extranjero no serd necesario incluir este requisito;

¢) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afio de registro;

8) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro, y

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademds tendrd:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccién de que se trate;

b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto;

¢) Afio de emision;

d) Afio en el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la leyenda “Para Votar

desde el Extranjero”.
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Como se advierte, todos los elementos contenidos en la credencial hacen a su titular,
identificado, identificable e incluso ubicable en su domicilio. El nimero o la clave de la
credencial de elector, son tnicos e irrepetibles y; de manera general este documento es
utilizado para identificarse al momento de realizar tramites oficiales y de tipo privado, incluso
en algunos lugares se tiene por costumbre tomar datos de la credencia para asentar en un
documento como manera de acreditar la presentacion de su titular y comprobar que la

credencial se tuvo a la vista, por ello su relevancia y lo delicado de su uso.

Es de tener presente que la finalidad esencial de la credencial para votar con fotografia es la
de ejercer el derecho humano de votar y ser votado; sin embargo, en el pais, este documento
es el reconocido a nivel general como medio idoéneo para identificarse incluso de manera
oficial; en el Estado de México esta reconocida como identificacion oficial en el articulo 2.5 Bis,

fraccion II del Codigo Civil del Estado de México.

Dada esta relevancia y que no guarda relacion directa con el ejercicio de atribuciones de
servidores publicos es que su contenido debe ser analizado en funcién del documento total,
ya que esta obra por ser el medio preferible de identificaciéon como ciudadano y no en funcién
del cargo publico, por lo que se entiende que se analizan en su conjunto los datos personales
contenidos en la misma, por lo que, en el presente caso, se considera que la credencial de
elector, es confidencial y actualiza la causal de clasificacidn, establecida en el articulo 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios.

e Certificado médico.
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En principio, es de senalar que cualquier informacion que dé cuenta del estado de salud de
una persona, concierne a su vida intima y privada; lo anterior, pues el articulo 4°, fraccion XII,
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Meéxico y Municipios, establece que los datos personales sensibles, son aquellos cuya
utilizacion indebida, puedan dar origen a discriminacion o conlleven a un riesgo grave para
éste, entre los cuales se encuentran los que den cuenta del estado de salud, ya sea fisico o

mental.

De tales circunstancias, se considera que la informacion contenida en el certificado médico,
unicamente identifica el estado de salud fisico y mental de la servidora publica, lo cual guarda
el caracter confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

- Calificaciones y promedio (para el caso de los documentos que dan cuenta de nivel

escolar).

Por lo que hace a la calificacion, cabe precisar que dicho dato da cuenta del grado de
conocimientos adquiridos, en una materia o durante el desarrollo escolar, los cuales
Unicamente corresponden tinicamente a cuestiones relacionadas con el ambito privado de las
personas, al dar cuenta del desemperio de los alumnos durante el curso de las diversas carreras

con las que cuenta el Sujeto Obligado.

En ese contexto, se trae a colacion la tesis aislada nimero 2a. LXIII/2008, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXVII, de mayo de 2008, pagina 229, de la Novena

Epoca, materia constitucional, que prevé la garantia de seguridad juridica de los individuos a
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no ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie mandato
de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la inviolabilidad
del domicilio, y cuya finalidad primordial es el respeto a un &mbito de la vida privada personal
y familiar que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los

demas, con la limitante prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En atencidon con lo anterior, se considera que las calificaciones obtenidas por un servidor
publico, es informacion intima de los alumnos, pues corresponde a su desempenio escolar, lo

cual tnicamente atafie a estos, por lo que se considera que es un dato confidencial.

Ahora bien, sobre el promedio es la suma de las calificaciones que obtuvo una persona,
durante un determinado curso, carrera, entre otros, por lo que, refleja el grado de
conocimientos adquiridos durante el desarrollo escolar, lo cual, corresponde a una cuestion

privada del servidor publico.

Conforme a lo anterior y lo expuesto, se advierte que el desempefio escolar de una persona,
es informacién intima de este, lo cual concierne también a su vida privada; por lo cual, se
considera que las calificaciones, créditos y promedio, son confidenciales, en términos del
articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

- Fotografia.

Por lo que hace a la fotografia del curriculum vitae, certificado de estudios o titulos y cédula
profesional, es preciso sefialar que estas dan cuenta de las caracteristicas fisicas de los

particulares. Por lo que, no debe perderse de vista que la imagen personal es la apariencia
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fisica, la cual puede ser captada en dibujo, pintura, escultura, fotografia, y video; la imagen asi
captada puede ser reproducida, publicada y divulgada por diversos medios, desde volantes
impresos de la forma mads rudimentaria, hasta filmaciones y fotografias transmitidas por

television, cine, video, correo electréonico o Internet.

De esa forma, el derecho a la imagen como la representacion grafica de la persona y el derecho
ala propia imagen como facultad para permitir o impedir su obtencion, reproduccion, difusion

y distribucién por parte de un tercero.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en el

mismo sentido en la siguiente tesis:

“DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA
LA CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad
personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros
en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la publicidad o informacién de
datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel
derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demds; a la
identidad personal, entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia
conciencia y en la opinion de los demds, es decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta
en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan
ante la sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la
manera en que cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual,
1o solo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a cémo se percibe él,
con base en sus sentimientos y convicciones mds profundos de pertenencia o no al sexo que

legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de
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Datios Pursanaias dul Eataio B Mho00 y Murwiguos

cada individuo, proyectard su vida en todos los dmbitos, privado y publico, por lo que al ser la
sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacion sexual forma
parte de ese dmbito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener fuera
del alcance de terceros o del conocimiento puiblico. Por consiguiente, al constituir derechos
inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demds, se configuran como derechos
de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto
en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado que prevenga la
existencia de eventuales intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos,

sdlo por ley podra justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.”

Asi, se advierte que el Maximo Tribunal reconoce que el derecho a la imagen esta relacionado
con el derecho a la identidad; es decir, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en
ciertos aspectos de su vida y a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre,
sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas, es la forma en que se ve a si mismo
y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que

lo individualizan ante la sociedad y permiten identificarlo.

En este tenor, el derecho a la imagen es un derecho inherente a la persona a mantenerse fuera
de la injerencia de los demas y se configura como un derecho de defensa y garantia esencial
para la condiciéon humana, que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o
amenazada, asi como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones
que los lesionen; si bien no son absolutos, solo por ley podra justificarse su intromision y

siempre que medie un interés superior; elementos que en la especie no se cumplen.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la fotografia, en el presente caso, se trata de servidores
publicos que realizan funciones de mandos medios y superiores; por lo que es de sefialar que

la mayoria del Pleno de este Instituto ha sostenido, que la fotografia de los servidores ptblicos
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que tengan categoria de mando medio o superior, serd de naturaleza publica, toda vez que
existe un interés publico de dar a conocer dichos datos, por sus atribuciones y funciones de

mando y direccion que desarrolla.

Lo anterior, se robustece con el Criterio 03/19, emitido por el Pleno de este Instituto, que

precisa lo siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE MANDO MEDIO Y SUPERIOR. LA
FOTOGRAFIA DE AQUELLOS ES DE CARACTER PUBLICO. Al tenor de los articulos 3,
fraccién IX, 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado
de México y Municipios, en relacion con el 4, fraccion XI de La Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se considera un
dato personal la informacion concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o
identificable, para lo cual se entiende por identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico, que
permite clasificarse como informacion confidencial. En ese sentido, la fotografia por regla general es
un dato personal de cardcter confidencial que revela plenamente la identidad de su titular, por ser
la reproduccion fiel y directa de su imagen que incluye los rasgos fisiondmicos que lo hacen
identificable. No obstante, tratdndose de servidores puiblicos, éstos cuentan con un espectro menor
de proteccion a sus datos personales en comparacion con cualquier otra persona fisica, en razon del
interés publico que revisten sus funciones, por lo que, aquellos con la calidad de mando medio y/o
superior, por mayoria de razon, sus actividades se encuentran sujetas a un escrutinio piiblico mayor,
coexistiendo un interés puiblico de conocer su fotografia y asi asociarla, en su caso, con su nombre,
cargo, y funcion, lo que genera un beneficio mayor la divulgacion de dicho dato personal que su
clasificacién, ya que sus atribuciones van enfocadas a las actividades de direccion en el sector
gubernamental, toma de decisiones y emision de actos que pudieren generar molestia e incluso en
algunos casos, al contacto directo con la ciudadania. Determinacion de publicidad basada en una

prueba de interés puiblico, a través de sus tres subprincipios, en tanto que es idonea al perseguir un
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fin constitucionalmente vdlido consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, bajo el
eje rector del principio de mdxima publicidad y rendicion de cuentas, para garantizar el derecho de
acceso a la informacién de todo gobernado; necesaria en virtud de que no existe otro medio menos
lesivo hacia sus titulares que permita satisfacer el interés ptiblico y proporcional, en razén de que la
publicidad de su fotografia representa un mayor beneficio a la sociedad en comparacion con la

afectacion que se pudiera causar a sus titulares.”

Conforme a lo anterior, se logra vislumbrar que no procede la clasificacion de la fotografia de
servidores publicos de mandos medios y superiores, pues al tener un cargo de direccién o
mando, es de interés publico dar a conocer dicho dato y por lo tanto, no se actualiza la causal

de clasificacion, establecida en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de la materia.

e Certificado de no deudor alimentario

Por lo que hace los certificados de no deudor alimentario moroso este debe ser protegido
mediante su clasificacion como confidencial en su totalidad, ello derivado a que el estar
inscrito en dicho registro tiene un impacto en la imagen de un servidor publico y se trata de

un tema estrictamente de caracter personal e incluso de tipo familiar.

Al respecto, en el Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones para crear el Registro de Deudores Alimentarios del Estado de México,

disponible en la direccion electrénica

https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo/2014/8/11/630bc7787b59af912a9%6a%1bca
1c770.pdf#:~:text=L.a%20inscripci%C3%B3n%20con %20el %20car%C3%Alcter,del %20Estado

%20de%20M%C3%A9xico%20e, pueden advertirse los objetivos de crear dicho registro:

Pégina 45 de 70


https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2014/8/11/630bc7787b59af912a96a9e1bca1c770.pdf#:~:text=La%20inscripci%C3%B3n%20con%20el%20car%C3%A1cter,del%20Estado%20de%20M%C3%A9xico%20e
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2014/8/11/630bc7787b59af912a96a9e1bca1c770.pdf#:~:text=La%20inscripci%C3%B3n%20con%20el%20car%C3%A1cter,del%20Estado%20de%20M%C3%A9xico%20e
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2014/8/11/630bc7787b59af912a96a9e1bca1c770.pdf#:~:text=La%20inscripci%C3%B3n%20con%20el%20car%C3%A1cter,del%20Estado%20de%20M%C3%A9xico%20e

Recurso de Revision: 02941/INFOEM/IP/RR/2021
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

El interés superior del menor debe prevalecer en cualquier controversia de derecho familiar,
situacion que obliga a las autoridades a establecer las medidas necesarias para asegurar el

cumplimiento del pago de la pensién alimenticia decretada a su favor.

De acuerdo a nuestra legislacion, el derecho a los alimentos no sélo se comprende el acceso a los
productos para la nutricién y alimentacion sino también lo relativo a la educacién, vivienda, vestido,
asistencia médica, recreacion, entre otros; aspectos todos que permiten o posibilitan el desarrollo

integral de las personas.

En nuestra Entidad, las demandas de alimentos son presentadas en su gran mayoria por mujeres
madres de familia que demandan, por su propio derecho y/o en representacién de sus menores hijos,
de su conyuge, concubino o ex pareja el cumplimiento de esta obligacion. Esto debido a que en
ocasiones los obligados a proporcionar alimentos eluden su responsabilidad, con la errénea idea de
que serd en perjuicio de su pareja o ex pareja, sin entender que son los menores hijos los que resultan
mds afectados. Ast que, al acudir al sistema de justicia se pretende que la pension alimenticia
correspondiente quede fijada definitivamente y se garantice el cumplimiento de la obligacion

alimentaria.

Los alimentos tienen cardcter preferente a favor de los hijos, sin que pueda eximirse el deudor
alimentario de su cumplimiento cuando esté en posibilidades de hacerlo. En el Estado de México,
diversos son los instrumentos legales que se tienen para obligar al deudor al pago de alimentos,
cuando éstos no se enteran de manera voluntaria, como debe ser el ideal, entre los que destacan: el

embargo de bienes, incluyendo, la del salario, asi como la pérdida de la patria potestad, contempladas
en la legislacion civil, sustantiva y adjetiva. También podemos citar, la imposicion de la pena de
prision hasta por siete afios, por el delito de incumplimiento de obligaciones, previsto en las
fracciones I1 y 111, del articulo 217, del Cédigo Penal del Estado de México. Pese a los alcances de
estas medidas legales, éstas no han sido suficientes para hacer cumplir a los deudores con sus

obligaciones alimentarias.
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Por ello, creemos necesario establecer nuevos y diferentes mecanismos que aseguren el pago de los
alimentos, para que sean satisfechas las necesidades mds bdsicas, principalmente de los menores, que
no pueden allegarse por si mismos los recursos econdmicos para la subsistencia. Lo anterior, porque
cuando una persona ha logrado satisfacer sus necesidades bdsicas, entonces estd en mejores
condiciones para crecer y superarse. En ese sentido, el presente Proyecto de Decreto propone la
creacion del Registro de Deudores Alimentarios del Estado de México (REDAEM), con la

finalidad de asegurar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias que tienen los

padres para con sus menores hijos.

De lo anterior se desprende que el registro de deudores alimentarios morosos no tiene por
objeto su publicidad, sino por el contrario que sea un mecanismo para garantizar que los
padres cumplan con su obligaciéon de dar alimentos a los hijos en razén de su proteccion
(interés superior del menor), en este sentido si bien dicho registro no es publico, para el caso
de proporcionar los que no estan inscritos como deudores morosos y se clasifiquen los que si
se encuentran inscritos se puede arribar a la conclusion de quiénes si se encuentran como
deudores alimentarios morosos, por lo tanto, no es procedente entrega esta informacion ni de
quienes estan ni de quienes no estan, por lo que resulta procedente clasificar la informacion
solicitada por la Recurrente de manera general como informacién confidencial en su totalidad
en términos del articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

e Cartilla del Servicio Militar

Al respecto, cabe sefialar que la mayoria de los datos contenidos en la documental referida,

resultan ser confidenciales, a saber, la fecha de nacimiento, edad, estado civil, domicilio, la

clave tinica de registro de poblacién, nimero de cartilla; aunado a que la Cartilla del Servicio

Militar, es un documento necesario iinicamente para los hombres, y opcional para las mujeres,
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con la finalidad de cumplir con la doctrina y la disciplina militar para desarrollar habilidades,
valores y actitudes que permitan realizar acciones en apoyo a la Nacion, ya sea en torno a su

probable defensa militar, o en labores de indole comunitaria y de apoyo social.

Asi, la Cartilla del Servicio Militar Nacional es un documento cuya existencia estd prescrita
por la ley y sirve para identificar a los ciudadanos mexicanos varones que han cumplido con

esta obligacion legal.

Ademas, la expedicion de la Cartilla del Servicio Militar Nacional es el origen del
procedimiento administrativo y legal por medio del cual la Secretaria de la Defensa Nacional
y la Secretaria de Marina integran los listados o bases de datos de la poblacion que integra las
reservas de las Fuerzas Armadas Nacionales, susceptible de ser convocada o movilizada en
caso de necesidad o emergencia, por lo tanto, no es un documento que de cuenta de las

actividades o funciones que desempenian los Servidores Publicos.

De esta manera, se trata de datos personales confidenciales que tienen que ver iinicamente con
la vida privada de las personas, motivo por el cual se consideran datos personales en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
e Constancia y Clave Unica de Registro de Poblacion.
El articulo 36 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos; ademas,

el diverso 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
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Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

En ese orden de 1ideas, la Secretaria de Gobernacion en las direcciones

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html y

https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/clave-unica-de-registro-de-

poblacion-curp-142226 (consultadas el trece de julio de dos mil veintiuno, a las diez horas),
establecié que la Clave Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento de registro que se
asigna a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que
residen en el extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y
nuameros, que se generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la
identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio)

de la siguiente forma:

e El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila;
¢ Lafecha de nacimiento;
e Elsexo,y

e Laentidad federativa de nacimiento.
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Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que
ademas no guarda relacion con el desempeno laboral de un individuo, simplemente se trata
de un trdmite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Situacién que se robustece, con el Criterio 18/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como informacion

confidencial.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente la clasificacion de la Clave Unica de Registro
de Poblacioén; por lo que, la constancia de dicho dato corre al misma suerte, pues tinicamente
contiene datos que hacen identificables a la servidora publica, que en nada abonan a la
transparencia y no rinden cuantas de la forma de actuar de la Encargada de Despacho de la

Unidad de Transparencia, por lo que, es un documento privado, en términos del articulo 143,
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fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

- Edad.

Al respecto, este Instituto advierte que la edad es informacion referida a la esfera privada de
los particulares, dado que la misma da cuenta de los afios cumplidos, el nivel de madurez, las
caracteristicas fisicas y de raciocinio de una persona, por lo que resulta procedente clasificar
dicho dato en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Lo anterior toma sustento, con el
hecho de que se realiz6é una busqueda de informacion publica y no se localizé que la edad sea

un requisito para obtener el cargo de encargado de despacho.

- Fecha de nacimiento.

La fecha de nacimiento es un dato personal, en virtud que consiste en informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, toda vez que revela el dia exacto
en que nacid, asi como, la edad de la persona, que tal como se analizd previamente es
clasificada, més ain cuando este dato se encuentra vinculado con el nombre de una persona

en especifico.

Conforme a lo anterior, se colige que se trate de un dato concerniente a la vida privada de la
persona, en virtud de que darlo a conocer se afectaria la intimidad de la misma; por lo tanto,
es considerado un dato de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.
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- Estado civil.

El estado civil es un atributo de la personalidad, de acuerdo al articulo 2.3 del Cédigo Civil
del Estado de México, e indica si las personas son solteras o casadas y sélo se comprueba con
las constancias relativas del Registro Civil. Por lo que es un tema que tiene que ver con la vida
privada, ya que, para acceder a un cargo publico, el estado civil de las personas es irrelevante,

ya que tener uno u otro no influye en el mejor o menor desempefio de un cargo publico.

De esta manera, se trata de un dato personal confidencial que tiene que ver inicamente con la
vida privada de las personas, motivo por el cual se considera un dato personal en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

¢ Constancia de no inhabilitacion.

La Constancia de No Inhabilitacion es un documento que permite a los ciudadanos del Estado
de México demostrar ante las Dependencias o Entidades del Sector Publico que no poseen
ninguna clase de suspension o inhabilitacion laboral que les impida desempenarse

profesionalmente en el &mbito.

Por lo tanto, de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios se tiene

que ene los numerales 52 y 53 se sefiala lo siguiente:

Articulo 52. EI Sistema de servidores publicos estatales y municipales, asi como de particulares

sancionados tiene como finalidad gue las sanciones impuestas a servidores publicos y particulares

por la comisién de faltas administrativas en términos de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios y hechos de corrupcion en términos del Codigo
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Penal del Estado de México, queden inscritas dentro del mismo y su consulta debera estar al

alcance de las autoridades cuya competencia lo requiera.

Articulo 53. Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves seran del conocimiento
publico cuando éstas contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como
servidores publicos 0 como prestadores de servicios o contratistas del sector publico, en términos

de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

De lo anterior se tiene que la finalidad de que exista dicho registro, inicamente es para que las
autoridades que asi lo necesiten por las diversas necesidades del Servicio publico, realicen la
consulta pertinente, ademds, se establece que las determinaciones que correspondan,
Unicamente seran publicas cuando se contengan impedimentos o inhabilitaciones para que
una persona sea contratada como servidor publico, prestador de servicio o contratista en el

ambito gubernamental.

Por lo anterior, el documento referido debe ser protegido mediante su clasificacién como
confidencial en su totalidad, ello derivado a que el estar inscrito en dicho registro tiene un
impacto en la imagen de un servidor publico y se trata de un tema estrictamente de caracter
personal, en términos del articulo 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asti entonces, conforme al articulo 3°, fraccién XLV, relacionado con el 137, ambos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
cuando un documento contenga informacién publica y confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender al requerimiento informativo, debera elaborar una
version Publica de los documentos que obran en el expediente laboral de los servidores
publicos referidos, en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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Para tal situacion, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento establecido en el articulo
168 de dicho ordenamiento juridico; esto es, que el drea competente debera elaborar la version
publica de los documentos que asi lo requieran, tal como a manera enunciativa mas no
limitativa puede ser el Curriculum Vitae, asi como emitir el Acuerdo, por parte del Comité de
Transparencia, donde confirme la clasificaciéon de los datos, fundando y motivando la

clasificacion.

Por tales circunstancias, resulta procedente ordenar la entrega del Acta del Comité de
Transparencia en donde confirme la clasificacion, de manera fundada y motivada, de
conformidad con el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, de los documentos que fueron

estudiados anteriormente, no asi del curriculum vitae.

Sobre este documento, este Instituto advierte que se entregé clasificando informacién de
naturaleza publica, a saber, las fotografias de los servidores publicos, y, por lo tanto, resulta

procedente ordenar de nuevo su entrega, en una version publica correcta.

Analisis de 4; Recibos de noémina, en donde se desprenda el sueldo bruto, neto y

compensaciones.

Al respecto, el Sujeto Obligado a través del listado que se ilustrd en el andlisis del punto 1,
testd la informacidn concerniente al sueldo bruto y neto de los encargados de despacho,
motivo por el cual el punto cuatro de la solicitud de acceso, no se puede tener por atendido,
toda vez que dicha informacién es de interés publico, al encontrarse relacionada con el manejo

de recursos publicos, motivo por el cual no es susceptible de clasificacion.
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Asi entonces, sobre el tema de la ndomina, debe mencionarse que las fracciones I, IV, VI, XVI, y
XXI del articulo 95, de la Ley Organica Municipal para el Estado de México establecen que es
facultad de la Tesoreria Municipal administrar la hacienda publica municipal, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables; llevar los registros contables, financieros y
administrativos de los ingresos, egresos, e inventarios; asi como presentar anualmente al
Ayuntamiento un informe de la situacion contable financiera de la Tesoreria Municipal; glosar
oportunamente las cuentas del ayuntamiento; ademas de entregar oportunamente a él o los
Sindicos, segin sea el caso, el informe que corresponda, a fin de que se revise, y de ser

necesario, para que se formulen las observaciones respectivas.

En este sentido, es pertinente referir que, conforme a lo establecido por la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México, en su articulo 2 fraccion XI, entiende al informe trimestral como:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:
IaX...

XI. Informe Trimestral: Al documento fisico y/o electrénico gue trimestralmente presentan

las entidades fiscalizables sobre la situacion econémica, las finanzas piiblicas, y en su

caso_deuda piublica para su andlisis al Organo Superior, a través de las tesorerias

municipales y la Secretaria de Finanzas y, en su caso, las dreas competentes;

Xl a XIX...

De lo anterior, se advierte que el informe trimestral, es el documento por medio del cual la
Tesoreria del Sujeto Obligado, describe la manera en coémo ejerce y aplica sus recursos, el cual

debera enviar al Organo Superior de Fiscalizacién para su estudio de manera trimestral.

Ahora bien, los informes que remite trimestralmente el Tesorero del Sujeto Obligado al Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), deben contener todo lo relacionado
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al tema a examinar y toda vez que este Organo es el encargado de fiscalizar al Sujeto Obligado
de acuerdo a lo senalado por la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México la cual lo
faculta para crear los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacion que se deben de seguir para los informes trimestrales; segin

lo establecido en el articulo 8, que a la letra dice:

“Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

IaX...

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas, asi como todas
aquellas disposiciones de cardicter general para las acciones de control y evaluacion, necesarios para
la fiscalizacion de las cuentas puiblicas y los informes trimestrales;

Xl a XXXVI...

De lo anterior, el Organo Superior de Fiscalizacion emite anualmente los Lineamientos para la
elaboracion y presentacion de los Informes Municipales, los cuales tienen como objetivo
establecer las especificaciones necesarias que las entidades fiscalizables deben cumplir para la

elaboracion y presentacion de los informes correspondientes.

Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempenen un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza
en la administracién ptblica municipal y que manejen recursos publicos como lo son los

Municipios; en atencion a ello, el informe trimestral debera ser presentado al Organo Superior

de Fiscalizacidn dentro de los 20 dias posteriores al término del trimestre correspondiente tal y

como lo sefiala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

Asi las cosas, en aras de abundar al estudio de la presente, se tiene que en el Glosario

localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico (http://www .transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Glosario,

consultada el trece de julio de dos mil veintiuno, a las diecinueve horas), se establece que la
Nomina es el documento contable que contiene la relaciéon de los trabajadores con las
percepciones monetarias de cada uno; en el que se incluyen las prestaciones y deducciones

correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mads usuales en la Administracién Publica
Federal, emitido por la  Secretaria @ de Hacienda y Crédito  Publico

(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/cue

nta publica/Glosario/n.htm, consultada el trece de julio de dos mil veintiuno, a las diecinueve

treinta horas), establece que la Nomina es un listado general de los trabajadores de una
institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las

mismas.

Conforme a lo anterior, se logra advertir que la nomina se puede referir a lo siguiente:

I.Relacion de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.

IL. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.
III. Listado general de los servidores publicos de una institucién o dependencia,
en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las

mismas.
Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colacién que el articulo 147 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al

servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion
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adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comision, que serd

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En ese orden de ideas, el articulo 3°, fraccion XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios establece que la remuneracion consiste en los pagos hechos por concepto
de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.

De igual forma, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su
articulo 220 K, establece los documentos que tiene la obligacion de conservar el Sujeto

Obligado, entre los que se encuentran los recibos de pagos, por lo tanto, se inserta lo siguiente:

ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

I. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista
Conwvenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por deposito o mediante informacion electronica;

1. Controles de asistencia o la informacién magnética o electronica de asistencia de los servidores
publicos;

1V. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las fracciones II, 111, IV durante el

ultimo aiio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la
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fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados,
la institucién o dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de
informacion magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias

expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

”

Del anterior precepto legal, se advierte que toda institucion o dependencia publica del Estado
de México debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
depdsito o mediante informacion electrénica, durante el altimo afio y un afio después de que
se extinga la relacion laboral, a través de los sistemas de digitalizaciéon o de informacion

magnética o electronica.

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM) emite anualmente los Lineamientos para la elaboracion y presentacion
del Informe Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones
necesarias que las entidades fiscalizables deben cumplir para la elaboracién y presentacion de

los informes mensuales.

Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza
en la administracion publica municipal y que manejen recursos publicos; en atencion a ello, el
informe mensual deber4 ser presentado al Organo Superior de Fiscalizacién tal y como lo

sefiala la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.
Ahora bien, en los Lineamientos en cita, se advierte el andlisis que nos ocupa, especificamente
el Disco 4, relativo a la informacion de ndmina, el cual describe cémo debe llevarse a cabo la

presentacion de la informacion tal y como se muestra en las siguientes imagenes:
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Proteccads G Dation Personsies dul Eatado Be Mbco y Murmein
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México L
Aunditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacidon e Investigacion é ='.'-F-‘

Direccidn de Fiscalizacion e Integracidon de Cuenta Pablica

Matriz de clasificaciéon de la informaciéon contenida en el Disco 4

No. Documento o Archivo el R
-pdf xls

1 Momina general del 01 al 15 del mes »
2 Momina general del 16 al 30/31 del mes b4
3 Reporte de remuneraciones de mandos medios vy x

superiores
4 Reporte de Altas v Bajas del Personal x
5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por »

concepto de Honorarios (CFDI)
6 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por »

concepto de ndmina del 01 al 15 del mes (CFDI)
7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por

concepto de ndmina del 16 al 30/31 del mes (CFDI);
a8 Tabulador de sueldos
9 Dispersion de Momina

Grganu Superior de Fiscalizacidn del Estado de México .
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacién ‘ B

Direccidgn de Fiscalizacidon e Integracidon de Cuenta Pablica

MNoéomina general del 01 al 15 del mes
MNoéomina general del 16 al 30/31 del mes

Formato: el archivo se presentara en .xls

Objetivo: Presentar la informacion corespondiente a la ndmina general de la Entidad
Fiscalizable

Instructivo de Llenado

1. Topdnimo de la Entidad Fiscalizable: Representacion grafica gue refiere a la entidad
fiscalizable.

2. Municipio: Anotar el nombre de la entidad, seguido del numero gque le corresponde,
por ejemplo: Toluca, 101.

3. Dela quincena de, de : Anotar la fecha gQue corresponde a la
informacitén que se reporta; indicando la quincena, mes y afo.

4. Consecutivo: Se anotara en orden progresivo el niamero de empleados con el que
cuenta la entidad.

5. Nombre completo: Se registrara el nombre completo del empleado, iniciando por
apellido paterno, materno y nombre (s), ejemplo: Salinas Ramirez Guadalupe._

CURP: Se registrara la clave CURP del empleado.
RFC: Se anotara el registro federal de contribuyentes del empleado
No. de empleado: Se anotara el numero de empleado que le fue asignado.
Categoria: Se anotara la categoria asignada al empleado de acuerdo al tabulador.
10. No. de ISSEMyM: Se anotara la clave del ISSEMyM que le fue asignada
11. Fecha de Adscripcion: Se anotara la fecha en que fue dado de alta el empleado

12. Departamento: Se anotara el nombre del departamento en donde se encuentra
fisicamente el empleado.
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Irattetn Os Trarmparencis, Accoss 3 W Informacisn PUskes y
Proteconin do Datos Perssnains oul Eataio de Mbnco y Murwipos

Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién
Direccidn de Fiscalizacidén e Integracidén de Cuenta Pablica

érgano Superior de Fiscalizacién del Estado de México Y
* a= o il .

13. Dias pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagados.

14. Percepciones: Se anotaran todas las remuneraciones que perciba el empD

Nota: El apartado de percepciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de percepciones recibidas por el empleado.

15. Deducciones: Se anotara el total de deducciones del recibo de ndmina de cada uno de
los trabajadores.

Nota: El apartado de deducciones es solo illustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de deducciones realizadas al empleado.

16. Sueldo neto: Se anotaré la diferencia obtenida entre el total de percepciones menos el
total de deducciones.

17. 18. 19. Elaboré, Revisé y Tesorero o Equivalente: Nombre y firma del servidor
publico que corresponda.

NOTA: Se realizard un formato por gquincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.

& Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México A,
Q‘ Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacién o ::rr’“
. ce® Direccién de Fiscalizacién e Integracion de Cuenta Pablica

Némina general del 01 al 15 del mes
Noémina general del 16 al 30/31 del mes

Toiniondls EnodFiscaleatis
o
A GEAL
NP (2] DELA, QUINCENA DE, L 1
0 o

T P Y biss PeRCEPCRMES 1) oenucoonEs 19 pm)
S| couera | | aetiaco s |oscpcon "PAAENT | g0z —y | S0 pr o

" L] " an ] ‘SUELDO DIETA | COMPENSACIONES (o, o s | AOUMALDO |\ ?::él) TOTAL BRUTO. ISR ety TOTAL 6

] = TR R T

Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto

Obligado, para entregar los informes trimestrales al OSFEM de conformidad con la Ley de
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Fiscalizacion Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente a la nomina

general, que comprende la informacién relativa al pago de las remuneraciones de cada uno

de los servidores piblicos correspondiente a un periodo determinado; en consecuencia, la

informacion solicitada por el Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

No se deja de lado que el Particular también solicité de manera especifica compensaciones,
por lo que, en caso de que los servidores publicos reciban algun tipo de compensacion con
motivo del desempefio de su trabajo y que este no aparezca en la ndmina, el Sujeto Obligado
debera entregar los documentos que den cuenta de esta informacién en virtud de que
corresponde a informacion publica, pues el parrafo segundo del articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dispone
que los sujetos obligados deberan hacer publica toda la informacion relativa a los montos y

las personas a quienes entreguen por cualquier motivo recursos publicos.

Asi entonces, de lo fundado y motivado se da muestra de la obligacion que recae en el Ente
Recurrido de generar y poseer dentro de sus archivos las documentales que den muestra de

las percepciones que por su encargo ostentan los Servidores Pablicos, y de acuerdo a la

naturaleza de la informacion solicitada, la cual se concluye que es de interés general y de
alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cuanto es el gasto ejercido
para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones publicas,
esto es, su acceso permite transparentar la aplicaciéon de los recursos publicos que son
otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello conforme a lo dispuesto por el articulo
23, fraccién IV y pendltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que establece como deber de los Sujetos

Obligados el hacer publica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las
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personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos,

causas y finalidad en la disposicion de esos recursos.

En este sentido, destaca que como se ha precisado, la informacion interés del Recurrente esta
relacionada con el ejercicio de presupuesto publico, por lo que, el documento que pueden dar
cuenta de lo solicitado de los encargados de Despacho del Ayuntamiento de Tultitlan, son los
recibos de némina, o bien la nomina del Ayuntamiento documentos que deberan
corresponder a la primera y segunda quincena de marzo del ejercicio actual, en razén de la
fecha de interposicion de la Solicitud de acceso, informacion que debera ser entregada en

version publica en donde solo se clasifique la informacion relacionada con la vida privada del

servidor publico, como se precisa en el parrafo siguiente; por lo tanto, se tiene el punto 4,

como no atendido.

Asti entonces, en los documentos relativos a la nomina y/o recibos de nomina que se ordenan
entregar, pudieran encontrarse datos que pueden ser susceptibles de clasificaciéon, mismos que
de manera enunciativa mas no limitativa pueden ser el Registro Federal de Contribuyentes
(REC), la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), por lo que es procedente su eliminacién en las versiones
publicas que se elaboren, toda vez que actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo
143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Asi, en conclusion a todo lo antes expuesto, se colige que la respuesta del Sujeto Obligado no
satisface el derecho de acceso a la informacidn, ya que el Sujeto Obligado entregd informacion
y/o documentales inherentes a lo requerido en una inadecuada version publica, en la que se

testaron datos susceptibles de ser acceso publico, y al mismo tiempo, se dejaron visibles datos
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personales que pueden hacer a una persona fisica identificada o identificable, por ello, resulta
procedente determinar que el motivo de agravio hecho valer por el Recurrente resulta
fundado y en consecuencia deviene MODIFICAR Ia respuesta del Sujeto Obligado, a fin de
ORDENAR, entregue via el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), la
documentacion que dé cuenta de lo solicitado por el Particular en una debida version publica,
ademas del Acuerdo del Comité de Transparencia en el que se apruebe la clasificacion de los
datos correspondientes, y el Acuerdo en donde se clasifiquen por completo los documentos

contenidos en el Expediente laboral de los Servidores Publicos solicitados.

SEXTO. Vista la Direccion General Juridica y de Verificacion.

Ahora bien, es de referir que el Sujeto Obligado no cuenta con la informacion actualizada
respecto al Portal de Informacion Pablica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), pues este Instituto
pudo verificar que lo requerido por el Particular, debe encontrarse publicado y actualizado,
por tratarse de obligaciones comunes de transparencia; sobre el particular, si bien, la presente
resolucidn no tiene por objetivo investigar y determinar posibles violaciones al derecho de
acceso a la informacion, sin embargo toda vez que este Organismo Auténomo, advirtié que el
Sujeto Obligado no mantiene actualizado su portal de internet, referente a las obligaciones de
transparencia, se considera procedente dar vista a la Direccion General Juridica y de
Verificacion de este Instituto con fundamento en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Vista a la Direccién de Proteccion de Datos Personales de este Instituto.
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Finalmente, no se omite reiterar que, el Sujeto Obligado remitié en respuesta documentos
contenidos en los expedientes labores, mediante los cuales se dejaron visibles datos personales
susceptibles de ser clasificados, tales como el nombre de una persona fisica. Al respecto, la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

establece que es atribucion de este Instituto hacer del conocimiento las infracciones a esta Ley

En ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 222, fracciones I'y V, de dicho
ordenamiento, son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecida en la
Ley de la materia, entre otras conductas, cualquier acto u omision que provoque la suspension
o deficiencia en la atencion de las solicitudes de informacion y entregar informacion clasificada

como confidencial fuera de los casos previstos por esta Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucion no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacion, sin embargo, toda vez que este
Organismo Auténomo, advirtid la entrega de la informacion susceptible de ser clasificada como
confidencial, es por lo que se considera procedente dar vista a la Direccion de Proteccion de

Datos Personales de este Instituto.

OCTAVO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente

MODIFICAR la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Cuautitlan.

Términos de la Resolucion para el Recurrente:
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Este Instituto Garante le concede la razén a su inconformidad, en virtud que el Ayuntamiento
de Cuautitlan, le entreg6 la informacion que usted requirid, pero en una inadecuada version
pubica, esto es, que se testaron datos susceptibles de ser de acceso publico, en virtud que
rinden cuentas a la ciudadania del actuar de los Servidores Publicos, y en sentido contrario,
se dejaron a su disposicion datos susceptibles de ser clasificados en los términos de la Ley local
de la materia, por lo tanto, se MODIFICO la respuesta que le brindé el Ayuntamiento, y en
virtud de ello, se ordend entregar las documentales que contengan la informacion solicitada
en una adecuada version publica, junto con el Acuerdo del Comité de Transparencia, en el
que se le expliquen las causas y motivos de los datos testados, asi como, el Acuerdo del Comité
de Transparencia en donde se clasifique en su totalidad los documentos que contienen el
expediente laboral, toda vez que son documentales que actualizan la causal de clasificacién

de informacion confidencial.

Finalmente, se le precisa que el Ayuntamiento de Cuautitlan, le entregd la informacion
generada en relacion al tiempo que los encargados de despacho duraron en el cargo, motivo
por el cual, en la presente Resolucion no se realiza pronunciamiento alguno en relacién a ese
punto.

La labor del Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es apoyar a la poblacién para acceder a la
informacion publica y garantizar la proteccion de sus datos personales.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:
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PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Ayuntamiento de Cuautitlan, a la
solicitud de informacion 00245/CUAUTIT/IP/2021, por resultar FUNDADO la razén o motivo
de inconformidad hecho wvaler por el Recurrente en el Recurso de Revision
02941/INFOEM/IP/RR/2021 en términos del considerando QUINTO de la presente

Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitlan, a efecto de que, remita a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los documentos, en su caso en

version publica, que den cuenta de lo siguiente:

De los Encargados de Despacho en todo el Ayuntamiento, desde el inicio de la Administracion

actual, al cinco de abril de dos mil veintiuno:

1. Nombre, area, nombramiento y comprobante de estudios.
2. Curriculum Vitae en version publica.
3. Recibos de ndmina, de la primera y segunda quincena de marzo de dos mil

veintiuno, en razon de la fecha de presentacion de la solicitud.

Junto con las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacion de los datos suprimidos y los documentos
clasificados en su totalidad como informacion confidencial, en términos de los articulos 49,
fraccion VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
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194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asimismo, se hace de su conocimiento que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables o Recurso de Inconformidad, de acuerdo con los

articulos 159 y 160, fraccion I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Puablica.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 23, fracciones XII y XIV del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion
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General Juridica y de Verificacién de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

SEPTIMO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24, fracciones XI, XII y XIII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, girese oficio a la Direccion
General de Proteccion de Datos Personales de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

Considerando SEPTIMO de la presente Resolucion.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR; JAVIER
MARTINEZ CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON
VOTO PARTICULAR, EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
CUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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