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1 VOTO PARTICULAR
e o el heeses e hormas i Py, RECURSO DE REVISION 01373/INFOEM/IP/RR/2021

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DE VEINTISEIS
DE MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO, EN EL RECURSO DE REVISION
01373/INFOEM/IP/RR/2021.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resoluciéon dictada en el recurso
de revision 01373/INFOEM/IP/RR/2021, pronunciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucion del
recurso de revision; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho en cuanto a lo ordenado.

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucion materia del
presente voto, el particular requirié de la Comision del Agua del Estado de México,

en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADQO, la informacion relacionada con la venta de
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ia, Acceso
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipi

seguros a su personal; asi como, la poliza de seguro, de accidentes y enfermedades,

contratada por el ex servidor publico, padre del solicitante, quien fallecid.

Asi, se advierte dentro del expediente electronico del SAIMEX, que EL SUJETO
OBLIGADO mediante su respuesta manifestd que, contacté al Departamento de
Proteccion al Salario, del Instituto de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios (ISSEMYM), donde informaron que, ese tipo de seguro,
es contratado directamente por el trabajador con la aseguradora. Es asi que, la CAEM

sugirio al particular presentar su solicitud ante el ISSEMYM

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el recurso de revision de mérito,
manifestando medularmente como razones o motivos de inconformidad que la

informacién proporcionada no corresponde con lo solicitado.

Bajo ese tenor, del andlisis de las constancias que obran en el SAIMEX, la Ponencia
Resolutora determind MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y entregar
via Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense (SAIMEX), de ser procedente en

version publica la siguiente informacion:

a) Documentacion relacionada con la aplicacion de la retencion para el pago de
seguro por accidentes o enfermedades de la persona referida en la solicitud
00048/CAEM/IP/2021.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen.
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De ser el caso, previa acreditacion de la personalidad, en forma integra, lo siguiente:

a) Documentacion relacionada con la aplicacion de la retencion para el pago de
seguro por accidentes o enfermedades de la persona referida en la solicitud
00048/CAEM/IP/2021.

El SUJETO OBLIGADO deberd indicar al RECURRENTE el domicilio, drea, horarios

de atencion y personal que le atenderd, a efectos de que entregue la informacion

requerida, previa acreditacion de su personalidad, debiendo informar el periodo por el

cual quedard a su disposicion la informacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 166

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.
En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el sentido de la resolucidon en comento; difiero en que se haya considerado el ordenar
dentro de los puntos resolutivos documentacion relacionada con la aplicaciéon de la

retencion para el pago de seguro por accidentes o enfermedades en los términos

siguientes.

Lo anterior, en primer término ya que EL SUJETO OBLIGADO cuando realice la
versidn publica a dicha documentacion, se tendra que testar la cantidad retenida para
el pago de seguro por accidentes y el concepto, toda vez que la misma no es de caracter
publico, por lo anterior, y al no dejar visible dicha informacion, al hoy RECURRENTE

le seria insuficiente la informacioén, toda vez que es a la que desea acceder.

Asimismo, podemos observar que dentro de los resolutivos se hace una excepcion
misma que dicta que de ser el caso de la previa acreditacion de la personalidad por
parte del RECURRENTE, se debera hacer entrega de forma integra de la

documentacion relacionada con la aplicacion de la retencidon para el pago de seguro
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

por accidentes o enfermedades, aseveracion que no comparte la suscrita toda vez que

faltaria acreditar el interés juridico.

Es por lo anterior, que se considera menester abordar el numeral el numeral 106 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Meéxico y Municipios mismo que a la letra dice:

Legitimacion para Ejercer los Derechos ARCO

Articulo 106. La recepcion y tramite de las solicitudes para el ejercicio de los derechos
ARCO, de portabilidad de los datos y limitacion del tratamiento, se sujetard al
procedimiento establecido en el presente Titulo y demds disposiciones que resulten
aplicables en la materia. Los titulares o sus representantes legales podrin solicitar a
través de la Unidad de Transparencia, en términos de lo que establezca la presente Ley,
que se les otorgue acceso, rectifique, cancele, o que haga efectivo su derecho de oposicion,
respecto de los datos personales que le conciernan y que obren en un sistema de datos
personales y base de datos en posesion de los sujetos obligados.

Para el ejercicio de los derechos ARCO solicitados serd necesario acreditar la identidad
de titular y en su caso la identidad y personalidad con la que actiie el representante.

Tratandose de datos personales concernientes a personas fallecidas o de
quienes haya sido declarada judicialmente su presuncion de muerte, la persona
que acredite tener un interés juridico de conformidad con las leyes aplicables,
podrd ejercer los derechos que le confiere el presente capitulo, siempre que el
titular de los derechos hubiere expresado fehacientemente su voluntad en tal sentido, o
que exista un mandato judicial para dicho efecto.

El titular podra autorizar dentro de una clausula del testamento a las personas que
podran ejercer sus derechos ARCO al momento del fallecimiento.
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El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su representante,
serd posible, excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por disposicion legal, o
en su caso, por mandato judicial.

En el ejercicio de los derechos ARCO de menores de edad o de personas que se
encuentren en estado de interdiccion o incapacidad de conformidad con las leyes civiles,
se estard a las reglas de representacion dispuestas en la misma legislacion.

Asi, podemos advertir que no tinicamente se debe acreditar la personalidad al tratarse
de personas fallecidas, situacion que se actualiza en el presente caso, sino que se debera
acreditar el interés juridico de conformidad con el ordenamiento de la materia, es por
ello que se considera que se debid prever dicha situacion tanto en los puntos

resolutivos de la presente resolucién, asi como en el cuerpo del estudio.

Lo anterior se precisa fin de dar certeza juridica a las partes, atendiendo a lo sefialado
en la fraccion I del articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios que establece:

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los siquientes
principios:

L Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas
a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables,
fidedignos y confiables;

Por otro lado, el dispositivo legal que norma la interposicidon del recurso de revision tratandose
de datos personales correspondientes a personas fallecidas, se encuentra establecido en el
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articulo 122 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios, que precisa:

“Interposicion respecto a datos de personas fallecidas

Articulo 122. La interposicion de un recurso de revision de datos personales
concernientes a personas fallecidas, podrd realizarla la persona que acredite
tener un interés juridico o legitimo.

(Enfasis anadido)

Del precepto legal transcrito, se desprende que la interposicion de recurso de revision de datos
personales concernientes a personas fallecidas, puede realizarla la persona que acredite tener

un interés juridico o legitimo.

Asi, a efecto de dar claridad respecto de los términos de interés juridico e interés legitimo, es
necesario remitirnos por una parte a la definicion legal prevista el articulo 231 del Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, por disposiciéon de su articulo 11; numeral que, para mayor ilustracion, se

transcribe a continuacion:

“Articulo 231.- Sélo podran intervenir en juicio los particulares que tengan
un interés juridico o legitimo que funde su pretension. Tienen interés juridico
los titulares de un derecho subjetivo publico e interés legitimo quienes
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

invoquen situaciones de hecho protegidas por el orden juridico, tanto de un
sujeto determinado como de los integrantes de un grupo de individuos,
diferenciados del conjunto general de la sociedad.”

Asi, al desentranar el articulo de referencia tenemos que los elementos que integran el interés

juridico y legitimo:

En cuanto al interés juridico

e Titular de un derecho subjetivo publico.

Respecto al interés legitimo

e Cualquier persona que invoque situaciones de hecho protegidas por el orden juridico,

y

¢ Se diferencien del conjunto general de la sociedad.

Asi, es conveniente observar dentro del presente analisis, lo previsto en las Tesis Aisladas y
Jurisprudencias con nimeros de registros 181719, 170500, 2012364, y 2004501, de la Novena y
Décima Epocas, sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
Circuito, asi como por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
las cuales prevén tanto sus definiciones como los medios para acreditarlos, y cuyo rubro y texto

esgrimen:
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“INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE. Tratindose del juicio de garantias, el
interés juridico como nocién fundamental lo constituye la existencia o
actualizacion de un derecho subjetivo juridicamente tutelado que puede
afectarse, ya sea por la violacion de ese derecho, o bien, por el desconocimiento del
mismo por virtud de un acto de autoridad, de ahi que sélo el titular de algiin
derecho legitimamente protegible pueda acudir ante el 6rgano jurisdiccional
de amparo en demanda de que cese esa situacion cuando se transgreda, por la
actuacion de cierta autoridad, determinada garantia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo en revision 20/2004. Eufracia Ronquillo Gaspar. 10 de febrero de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretaria: Sonia Gomez
Diaz Gonzilez.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Niimero 52,
abril de 1992, pagina 31, tesis I.10.T. ]/38, de rubro: "INTERES JURIDICO EN EL
AMPARO.” y Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VIII,
diciembre de 1991, pdgina 117, tesis VI.30. J/26, de rubro: "INTERES JURIDICO
EN EL AMPARO. SU CONCEPTO.”

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS.
El articulo 4o. de la Ley de Amparo contempla, para la procedencia del juicio
de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la persona fisica o
moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona sus
intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio, y que de manera
concomitante es lo que provoca la génesis de la accién constitucional. Asi, como la
tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales y objetivos, las
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afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva
para que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico
debe acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con base en presunciones; de modo
que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el
perjuicio o afectacion en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse
entonces de agravio cuando los daiios o perjuicios que una persona puede
sufrir, no afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados.

Amparo en revision 1441/88. Guadalupe Henderson Calderon. 29 de agosto de 1988.
Cinco votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Jaime Raiil
Oropeza Garcia.

Amparo en revision 1522/97. Comisariado Ejidal de Mixquic, Delegacion Tldhuac,
Distrito Federal. 2 de diciembre de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga Sdinchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.

Amparo en revision 204/2002. Ensenanza y Educacion de Occidente, A.C. e
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey. 18 de septiembre de
2002. Cinco votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: José de Jesiis
Bariales Sanchez.

Amparo en revision 964/2005. Jorge Francisco Durdn Olvera y/o Jorge Durdn
Olvera. 10 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez.
Secretario: Joaquin Cisneros Sanchez.

Amparo directo en revision 1035/2007. Tenedora Global, S.A. de C.V. 5 de
septiembre de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria:
Miriam Flores Aguilar.
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Tesis de jurisprudencia 168/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veintiocho de noviembre de dos mil siete.”

“INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL
INTERES SIMPLE. La reforma al articulo 107 constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011, ademds de que sustituyo el
concepto de interés juridico por el de interés legitimo, abrio las posibilidades para
acudir al juicio de amparo. No obstante lo anterior, dicha reforma no puede
traducirse en una apertura absoluta para que por cualquier motivo se acuda al juicio
de amparo, ya que el Constituyente Permanente introdujo un concepto juridico
mediante el cual se exige al quejoso que demuestre algo mds que un interés simple o
juridicamente irrelevante, entendido éste como el que puede tener cualquier persona
por alguna accion u omisién del Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se
traducird en un beneficio personal para el interesado, pues no supone afectacion a su
esfera juridica en algiin sentido. En cambio, el interés legitimo se define como
aquel interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y
juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de concederse el amparo,
en un beneficio juridico en favor del quejoso derivado de una afectacion a su
esfera juridica en sentido amplio, que puede ser de indole econémica,
profesional, de salud piiblica, o de cualquier otra. Consecuentemente, cuando
el quejoso acredita tinicamente el interés simple, mas no el legitimo, se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de
Amparo, en relacion con el numeral 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Amparo en revision 366/2012. Carlos Rubén Nobara Sudrez. 5 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio
Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario:
Roberto Lara Chagoyain.
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Amparo en revision 241/2013. José Roberto Saucedo Pimentel. 4 de septiembre de
2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sdnchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo en revision 737/2012. 23 de octubre de 2013. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien formuld voto concurrente. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Amparo en revision 476/2013. 15 de enero de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Beatriz Joaquina
Jaimes Ramos.

Amparo en revision 216/2014. Luis Manuel Pérez de Acha y otros. 5 de noviembre
de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuldé voto concurrente, Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidente: José Ramdn
Cossio Diaz, quien formuld voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretario: David Garcia Sarubbi.

Tesis de jurisprudencia 38/2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de fecha diez de agosto de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
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del lunes 29 de agosto de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION
I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

EI citado precepto establece que el juicio de amparo indirecto se seguird siempre a
instancia de parte agraviada, "teniendo tal cardcter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo”, con lo que atribuye
consecuencias de derecho, desde el punto de vista de la legitimacion del promovente,
tanto al interés juridico en sentido estricto, como al legitimo, pues en ambos
supuestos a la persona que se ubique dentro de ellos se le otorga legitimacion para
instar la accion de amparo. En tal virtud, atento a la naturaleza del acto reclamado
y a la de la autoridad que lo emite, el quejoso en el juicio de amparo debe acreditar
fehacientemente el interés, juridico o legitimo, que le asiste para ello y no inferirse
con base en presunciones. Asi, los elementos constitutivos del interés juridico
consisten en demostrar: a) la existencia del derecho subjetivo que se dice
vulnerado; y, b) que el acto de autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el
agravio correspondiente. Por su parte, para probar el interés legitimo, deberd
acreditarse que: a) exista una norma constitucional en la que se establezca
o tutele algin interés difuso en beneficio de una colectividad determinada;
b) el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de manera
individual o colectiva; y, c) el promovente pertenezca a esa colectividad. Lo
anterior, porque si el interés legitimo supone una afectacion juridica al
quejoso, éste debe demostrar su pertenencia al grupo que en especifico sufrié
o sufre el agravio que se aduce en la demanda de amparo. Sobre el particular es
dable indicar que los elementos constitutivos destacados son concurrentes, por tanto,
basta la ausencia de alguno de ellos para que el medio de defensa intentado sea
improcedente.

Amparo en revision 256/2013. Luis Miguel Padilla Martinez. 7 de agosto de 2013.
Mayoria de tres votos. Disidentes: José Fernando Franco Gonzilez Salas y Sergio A.
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Valls Herndndez. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretaria: Lourdes Margarita
Garcia Galicia.”

(Enfasis afiadido)

Concatenado a ello, resulta indispensable citar el contenido de los Lineamientos Generales de

Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico, en el numeral 75, que es el siguiente:

“Articulo 75. De conformidad con el articulo 49, uiltimo pdrrafo de la Ley General,
tratandose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la
persona que acredite tener un interés juridico podrd ejercer los derechos
ARCO.

En caso de que la persona fallecida no hubiere expresado fehacientemente su
voluntad a que se refiere el pdrrafo anterior, bastard que la persona que pretende
ejercer los derechos ARCO acredite su interés juridico en los términos previstos
en el presente Capitulo.

Para los efectos de la Ley General y los presentes Lineamientos generales, se
entenderd por interés juridico aquel que tiene una persona fisica que, con
motivo del fallecimiento del titular, pretende ejercer los derechos ARCO de
éste, para el reconocimiento de derechos sucesorios, atendiendo a la relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad que haya tenido con el titular, el
cual se acreditard en términos de las disposiciones legales aplicables.

Puede alegar interés juridico, de manera enunciativa mds no limitativa, el
albacea, herederos, legatarios, familiares en linea recta sin limitacién de
grado y en linea colateral hasta el cuarto grado, lo que se acreditard con
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copia simple del documento delegatorio, pasado ante la fe de notario publico
o suscrito ante dos testigos.

En el supuesto de que el titular sea un menor de edad, el interés juridico se acreditara
con la copia del acta de defuncion del menor, el acta de nacimiento o identificacion
del menor, asi como la identificacion de quien ejercia la patria potestad y/o tutela.

En el supuesto de que el titular sea una persona en estado de interdiccion o
incapacidad declarada por ley o por autoridad judicial, el interés juridico se
acreditard con la copia de su acta de defuncion, el documento de su identificacion
oficial y de quien ejercia la tutela, asi como el instrumento legal de designacion del
tutor.”

(Enfasis anadido)

En ese contexto, la que suscribe emite VOTO PARTICULAR, ya que se insiste que se
debié considerar el supuesto sefialado en el articulo 106 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,
toda vez que se actualiza en el presente caso, al tratarse de datos personales
concernientes a una persona fallecida, por lo tanto y de conformidad con lo anterior,
amerita de manera previa, la acreditacion del interés juridico toda vez que este drgano

Garante debe salvaguardar los derechos tutelados.

YSM/EJCA
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Eva Abaid Y apur
Comisionada
(Firma Electrénica)

Archivo firmado: 1373_2021_VP_EAY.
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