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1 VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 0003/INFOEM/IP/RR/2021

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL DIEZ DE MARZO DE
DOS MIL VEINTIUNO, EN LOS RECURSOS DE REVISION
0003/INFOEM/IP/RR/2021, 0004/INFOEM/IP/RR/2021, 0005/INFOEM/IP/RR/2021,
0006/INFOEM/IP/RR/2021, 0007/INFOEM/IP/RR/2021 Y 0008/INFOEM/IP/RR/2021.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Protecciéon
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucion dictada en los recursos
de revision 0003/INFOEM/IP/RR/2021, 0004/INFOEM/IP/RR/2021,
0005/INFOEM/IP/RR/2021, 0006/INFOEM/IP/RR/2021, 0007/INFOEM/IP/RR/2021 y
0008/INFOEM/IP/RR/2021, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto
presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, que es

del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte el sentido de la resolucion del recurso de
revision; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de hecho y de

derecho, tocante a parte del considerando de andlisis.
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1 VOTO PARTICULAR
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

En primer término, es de sefialar como qued6 debidamente asentado en la resolucion
materia del presente voto, el particular solicité al SUJETO OBLIGADO,
Ayuntamiento de Melchor Ocampo, copias digitales de las versiones publicas de los
pagos y/o aportaciones econdmicas realizados a personas fisicas y/o morales (cheques,
recibos, transferencias bancarias, etc.) cuyos recursos para realizarse provinieron de
diversas partidas presupuestales correspondientes a los ejercicios fiscales 2016, 2017,

2018 y 2019.

Atento a ello, en su respuesta EL SUJETO OBLIGADO se pronuncio respecto de que
los cheques son emitidos por el Municipio y entregados a los proveedores y
trabajadores, de tal forma que el sujeto obligado no cuenta con esa informacion; por
cuanto hace a las diversas partidas presupuestales menciono, que algunas de ellas no
generaban informacion, algunas no se usaban en el municipio y que las usadas en el
municipio eran capitulo 1000: 1111. Dietas; 1131 Sueldo base; 1222 Sueldos y Salarios
Compactados al Personal Eventual; 1321 Prima Vacacional; 1322 Aguinaldo; 1323
Aguinaldo Eventual; 1324 vacaciones no disfrutadas por finiquito; asimismo solicitd el

cambio de modalidad de entrega de la informacion.

En ese sentido, EL RECURRENTE inconforme con las respuestas otorgadas por EL
SUJETO OBLIGADO, interpuso los recursos de revision de mérito.

Asi, de las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, la Ponencia
Resolutora determind CONFIRMAR las respuestas del SUJETO OBLIGADO, en
términos del Considerando QUINTO.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

En primer término, es necesario precisar que la modalidad de entrega y la forma de
envio de la informacidn se hard preferentemente como lo haya sefialado el solicitante
y solo en los casos en que esto no sea posible, EL SUJETO OBLIGADO podra
garantizar la entrega a través de cualquier otro medio, siempre y cuando, funde y
motive la razon para hacerlo. La necesidad de fundar y motivar es imperante en todos

los actos que emite cualquier autoridad.

En ese tenor, resulta importante traer a contexto lo dispuesto por el articulo 164 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que al respecto cita:

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega vy, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

En términos de la disposicion citada, si bien EL SUJETO OBLIGADO considerdé que
de la simple apreciacion de la temporalidad en que solicita el particular la informacion,
era necesario llevar a cabo el cambio de modalidad a consulta directa, ya que
técnicamente resultaba imposible su entrega en la modalidad elegida por éste, lo cierto
es, que dicho cambio de modalidad no se llevo a cabo conforme a lo que se establece
en la ley, ya que no justifico dicha accidon, puesto que la informacion de la cual se

pretende hacer el cambio de modalidad, se puede obtener de documentos tales como
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

dispersion de ndmina, aunado a que no senalé el nuimero de fojas o alguna

imposibilidad de manera fundada y motivada.

Al respecto se debe sefialar, que para realizar un cambio de modalidad no basta con
que el SUJETO OBLIGADO haga la solicitud, o dé a saber su pretension, sino que
tiene que justificar las causas por las cuales le impiden entregar la informacién en

modalidad elegida por el particular.

Ante lo senalado, el SUJETO OBLIGADO al prever que existia imposibilidad técnica,
administrativa y humana para proporcionar la informacion al particular, debio
notificar a este Instituto la situacién de hecho y de derecho, lo cual no acontecid, ya
que el Area de Sistemas de Informatica de este Instituto no sefialé en ningtin momento
que dicha incidencia se hubiera reportado por parte del SUJETO OBLIGADO, por lo
que en este sentido al no haberlo hecho de conocimiento de este Instituto efectivamente
no se podria justificar por no existir fundamento y motivacion alguna que determinara

el cambio de modalidad.

Aunado a ello, también conviene traer a colacion el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas; que a la letra inserta:
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

DE LA CONSULTA DIRECTA

Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de
entrega de la informacioén sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el
acceso a la informacion que conste en documentos que contengan partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad
antes citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado
deberd emitir la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las
partes o secciones que no podrdn dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucién del Comité de Transparencia a que se refiere el
lineamiento inmediato anterior, se deberdn establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante deberd implementar, a fin de que se
resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el
formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacidn
en la modalidad de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del
documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto obligado deberd justificar el
impedimento para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer las demds
modalidades en las que es viable el acceso a la informacién.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberan
observar lo siguiente:

L Serialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora
en_que se podrd llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de
que, derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto
obligado determine que se requiere mds de un dia para realizar la consulta, en la
respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacion al solicitante y los
dias, y horarios en que podra llevarse a cabo.

II.  En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia de

acceso en la lengua indigena requerida;

III.  Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la

consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio de
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del personal
que le permitird el acceso;

IV.  Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de
los documentos;

V.  Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI.  Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten necesarias
para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de conformidad con las
caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad
del documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores
condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accion contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los documentos
0 expedientes a revisar;

f)  Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

g) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII.  Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las reglas a
que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIII. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones
que no podrdn dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizard en presencia
del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementard las medidas
para asegurar en todo momento la integridad de la documentacion, conforme a la
resolucion que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya
hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de los documentos
requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacion, el solicitante podrd requerir al sujeto obligado una
nueva cita, misma que deberd ser programada indicdandole al particular los dias y
horarios en que podri llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero.Si una vez consultada la version publica de lIa
documentacion, el solicitante requiriera la reproduccion de la informacion o de parte
de la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se
presente una nueva solicitud de informacion.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mds de veinte hojas simples.

En este sentido, se estima que no se consideraron tales lineamientos y circunstancias
descritas en los parrafos que anteceden por la Ponencia que resuelve, y a criterio de la
que suscribe no se justifico dicho cambio de modalidad argumentando ya que se estima
que el mismo no se encuentra debidamente justificado y motivado, aunado a que

existen circunstancias que no otorgan certeza juridica al particular.

En ese sentido, es que se emite VOTO PARTICULAR a fin de precisar que no se
comparte el CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, dado a que de la
respuesta no se advierte que se hayan contemplado los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
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Elaboracién de Versiones Publicas, para el pretendido cambio de modalidad, mismo

que debio estar debidamente fundado y motivado.

YSM/DMHR
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