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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00528/INFOEM/IP/RR/2021.

Resumen del Voto

Se determin6 que las claves catastrales fueran clasificadas como confidenciales,
porque a decir de la mayoria del Pleno se trata de informacion privada que sélo le
atafie a sus titulares, maxime que se trata de informacidon que no es referente a

servidores publicos sino de particulares.

La publicidad de las claves catastrales radica en su integracion, no arrojar ningn
dato personal susceptible de ser protegido y en consecuencia, ser clasificadas como
confidenciales; ya que corresponden a un al codigo alfanumérico tinico e irrepetible
y estda compuesto de dieciséis caracteres, que se asigna para efectos de localizacion

geografica, identificacion, inscripcion, control y registro de inmuebles.
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I. Consideraciones Generales
1 He concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Décima Quinta Sesion
ordinaria de fecha seis (06) de mayo de dos mil veintiuno, en el recurso de revision
promovido en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
procedimiento al que se les asign6 el nuamero de expediente

00528/INFOEM/IP/RR/2021.

2. La resolucion determind modificar la respuesta del sujeto obligado y ordeno
la entrega en version publica, respecto de la gasera ubicada en el lugar referido en

la solicitud, lo siguiente:
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a) Autorizaciones de prérroga de cambio de uso de suelo emitidas por la Direccion
General de Desarrollo Territorial del Municipio de Atizapdin de Zaragoza del uno

(01) de enero de dos mil diecinueve al veintiocho (28) de enero de dos mil veintiuno.

3. Mi voto particular se deriva del hecho de que por criterio de la mayoria del
Pleno se dispuso que las claves catastrales deben clasificarse como confidencial, por

considerarlo un dato personal.

4. A criterio de quien suscribe, las claves catastrales deben ser publicas por no
arrojar ningun tipo de dato personal susceptible de ser protegido. Por tal motivo y
en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios formulo el presente voto particular.

II. Delos requerimientos planteados en el recurso de revision.

5. El hoy recurrente, mediante solicitud de acceso a la informacion requirio la

informacion siguiente:

“SOLICITO ME SEAN PROPORCIONADAS EN VERSION
PUBLICA TODAS Y CADA UNA DE LAS AUTORIZACIONES DE
"PRORROGA DE AUTORIZACION DE CAMBIO DE USO DEL
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SUELO” EMITIDAS POR LA DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO TERRITORIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ATIZAPAN DE ZARAGOZA DEL ANO 2019 A LA FECHA DE LA
PRESENTE SOLICITUD” (Sic)

6. Consecutivamente, derivado de la respuesta otorgada, el Recurrente
manifestd en su recurso de revision como acto impugnado y como razones o motivos

de inconformidad los siguientes:

Acto Impugnado:

“00025/ATIZARA/IP/2021" (sic)

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“Primero.- La inconformidad es por que la informacion solicitada esta incompleta y con esto el
sujeto obligado oculta informacion, la razon de la conclusion de que la informacion esta
incompleta es que solo anexan tres prorrogas de autorizaciones de cambios de uso del suelo, siendo
que de acuerdo a los folios manejados en dichas autorizaciones en la parte inferior izquierda de las
mismas 1o son consecutivas es decir folio 000008, folio 000004 y el folio 000003, es decir donde
estan las restantes autorizaciones folios 00001, 000002, 00005, 000006 y 000007 en cuyo caso se
hayan autorizado solo 8, en mi poder cuento con una autorizacion cuyo folio es el 000007 (anexo
archivo) que es la misma autorizacion del folio 000008 como es que se asignan dos folios a la
misma autorizacion? Dicho lo anterior se considera incompleta la informacion solicitada y se

deduce que el sujeto obligado miente con dicha informacion y oculta la misma por lo que de
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acuerdo ala ley de transparencia esto esta catalogado como un delito. Segundo.- hasta donde tengo
entendido cuando se solicita informacion se testan los datos personales de acuerdo a lo establecido
en la ley es decir nombre direccion teléfono entre los principales sobre todo en las personas fisicas
mas no asi con las personas morales en este caso se testan hasta las personas morales a demds
tengo entendido que el domicilio de la autorizacion tampoco se puede testar, pero lo mas grave en
estos casos es que se testan los datos de las autorizaciones es decir que es lo que se autoriza como
por ejemplo de estos casos es superficie total de construccion, superficie de desplante drea libre y
verde de construccion, la superficie del lote y monto de los derechos pagados. es decir son datos
que no se consideran personales y que son del predio al cual se le emitio dicha autorizacion. (anexo
archivo con las tres autorizaciones que se me enviaron) Tercero la informacion solicitada
independientemente de estar incompleta e inservible con la falta de datos de autorizacion y de que
el sujeto obligado esta ocultdndola por alguna razon entre ellas la duplicidad de autorizaciones
con folios diferentes se solicito en un CD con costo cosa que nunca se me notifico para acudir a

cubrir el monto del mismo” (sic)

7. Como ya se senald, se determind que las claves catastrales son datos
personales susceptibles de clasificar y que, en la informacion remitida por el Sujeto

Obligado, es procedente su clasificacion.

III.  De la integracion de la clave catastral.

8. El articulo 179 del del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
establece que la clave catastral el el cddigo alfanumérico tnico e irrepetible y esta

compuesto de dieciséis caracteres, que se asigna para efectos de localizacion
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geografica, identificacion, inscripcion, control y registro de los inmuebles; los diez
primeros deben ser caracteres numéricos y los seis ultimos pueden ser
alfanumeéricos; su integracidén corresponde invariablemente y en estricto orden, a
esta estructura: los tres primeros identifican al codigo del municipio, las dos
siguientes a la zona catastral, los tres que siguen a la manzana y los dos siguientes
al nimero de lote o predio; cuando se trate de condominios, las siguientes dos
posiciones identifican el edificio y las cuatro tiltimas el niimero de departamento, en
los casos de propiedades individuales estos seis tltimos caracteres se codifican con

ceros.”

9. Por consiguiente, la clave catastral inicamente hace referencia a un predio
determinado, y en el asunto que nos ocupa analizar, se requiere las autorizaciones
de prérroga de cambio de uso de suelo emitidas por la Direccién General de

Desarrollo Territorial.

10.  En este contexto, no es posible afirmar que la entrega de la clave catastral da
cuenta del patrimonio de una persona especifica; esto es, la expedicion de
autorizacion de cambio de uso de suelo, de ninguna manera esta vinculada con la
propiedad del inmueble autorizado, por lo que hacer publica la clave catastral que
Unicamente permite verificar la ubicacidon del inmueble, no aporta elementos sobre

el patrimonio de la persona a quien se haya expedido la autorizacion.
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11.  Por tanto, la clave catastral permite identificar, que la ubicacion del inmueble,
corresponde con la autorizacion de prorroga de cambio de uso de suelo y que esta
debidamente registrada ante la autoridad catastral, por tanto, se trata de
informacion de acceso publico, ya que la identificacion de un inmueble se encuentra

previamente en diversos registros pubicos.

12.  Luego entonces conforme lo anterior, se concluyé que es la clave catastral NO
encuadra en los supuestos en que es procedente clasificar la informaciéon como
confidencial; en ese sentido debe entenderse por informacion personal, informacion
confidencial, datos personales, datos personales sensibles e informacidn privada,
cuyas acepciones legales las podemos encontrar en los articulos 3, fracciones XXI y
XXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los

cuales se transcriben a continuacion:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de

México y Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion

confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
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bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de

derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio

de recursos piblicos;

[...]

XXIII. Informacion privada: La contenida en documentos pitblicos

o privados que refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no

son de acceso ptiblico;

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

[...]

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier

formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se

considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda

determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento

informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular

cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve

un_riesgo grave para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se
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consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos

como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental, presente o

futura, informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales,

opiniones politicas y preferencia sexual.”

(Enfasis afiadido)

13. No obstante, del estudio realizado no logra precisar, como es que la
publicidad de una clave catastral actualiza los supuestos juridicos en comento, y
como es que se refieren a la vida privada o contenga datos personales, los cuales no
seran de acceso publico, limitdndose a su mera transcripcién. Luego entonces, solo
por el hecho que se considera la clave catastral como confidencial es que se formula

el presente voto particular.

14.  Esimportante puntualizar que el limite del acceso a la informacién publica es
la informacidn privada, por tanto, es necesario cuidar que se mantenga un adecuado
equilibrio entre el derecho a la intimidad y el derecho de los ciudadanos a conocer

acerca de la actuacién de su gobierno.

15.  Esasi que, a manera de conclusion, que se ordena una clasificacion indebida
de informacién, lo que considero es un error del cual se debe tener especial atencion
para evitar en la medida de lo posible se pueda volver a repetir. Adoptar la posicion

que propongo pretende ordenar un acto de plena certeza, el que siempre puede ser

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Tels. (722) 226 19 80 * Lada sin costo: 01 800 821 0441 * www.infoem.org.mx

Calle de Pino Suarez s/n actualmente
Carretera Toluca - Ixtapan No. 111, ,
Col. La Michoacana, C.P. 52166 Pagina 9 de 11

Metepec, Estado de México



LFZoX7upjWViMYJligdKColo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

matizado por un “en su caso” que restringe la medida ordenada a que ésta no se
haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso, cierto, pero a todas luces
admisible en materia de proteccién del derecho humano de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales, considero, fortalece al Estado Constitucional de

Derecho, en lugar de vulnerarlo.

JGLH/sev
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José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado
(Firma Electrénica)
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