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Recurso de revision: 03248/INFOEM/IP/RR/2021 'y

acumulados
Recurrente: _
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Y ol wsel o AR Comisionada ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha cuatro de agosto de dos mil veintiuno.

VISTOS los expedientes conformados con motivo de los Recursos de Revision
03248/INFOEM/IP/RR/2021, 03249/INFOEM/IP/RR/2021 y 03250/INFOEM/IP/RR/2021
acumulados, interpuestos por _ en lo sucesivo el Recurrente o
Particular, en contra de las respuestas del Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Toluca, a las
solicitudes de informacién con ntiimeros 00391/TOLUCA/IP/2021, 00392/ TOLUCA/IP/2021 y
00393/TOLUCA/IP/2021, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y

Considerandos que se exponen a continuacion:
I. Presentacion de las solicitudes de informacion.
Con fecha cuatro de mayo de dos mil veintiuno, el Particular presento tres solicitudes de acceso

a la informacion publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Toluca, en las que requirio lo siguiente:

Solicitud de Informacion Descripcion Clara y Precisa de la Informacion

Solicitada

00391/TOLUCA/IP/2021 | SOLICITO UN LISTADO DE TODAS LAS ALTAS Y BAJAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL 01 DE ENERO DE
2021 AL 30 DE ABRIL DE 2021, CON NOMBRES
COMPLETOS Y PERCEPCIONES MENSUALES
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00392/TOLUCA/IP/2021

SOLICITO UN LISTADO DE ALTAS, BAJAS Y AUMENTOS
DE SUELDO DE PERSONAL REALIZADOS DE ENERO A
MAYO (LO QUE VA DE ESTE ANO). LISTADO CON
SUELDOS DE LAS ALTAS, SUELDOS DE LAS BAJAS Y
SUELDO ANTERIOR Y POSTERIOR AL AUMENTO DE
SUELDO (ESPECIFICAR SI ES BRUTO O NETO EL DATO
QUE DAN). SOLICITO QUE NO ME MANDEN AL LINK DE
IPOMEX POR QUE AHI SOLO ESTA EL PERSONAL DE
HACE NO SE CUANTO TIEMPO Y YO REQUIERO SABER
EL TOTAL DE ESTOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL,
EVIDENTEMENTE CON NOMBRES Y PUESTO, PLAZAY SI
ES SINDICALIZADO, POR CONTRATO, HONORARIOS Y
TODOS LOS TIPOS DE PLAZA QUE MANEJA EL
AYUNTAMIENTO

00393/TOLUCA/IP/2021

SOLICITO UN LISTADO DE ALTAS, BAJAS Y AUMENTOS
DE SUELDO DE PERSONAL REALIZADOS EN LO QUE VA
DE LA ADMINISTRACION DE JUAN RODOLFO. QUE SEA
UN LISTADO CON SUELDOS DE LAS ALTAS, SUELDOS
DE LAS BAJAS Y SUELDO ANTERIOR Y POSTERIOR AL
AUMENTO DE SUELDO (ESPECIFICAR SI ES BRUTO O
NETO EL DATO QUE DAN). SOLICITO QUE NO ME
MANDEN AL LINK DE IPOMEX POR QUE AHI SOLO ESTA
EL PERSONAL DE HACE NO SE CUANTO TIEMPO Y YO
REQUIERO SABER EL TOTAL DE ESTOS MOVIMIENTOS
DE PERSONAL, EVIDENTEMENTE CON NOMBRES Y
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PUESTO, PLAZA Y SI ES SINDICALIZADO, POR
CONTRATO, HONORARIOS Y TODOS LOS TIPOS DE

PLAZA QUE MANEJA EL AYUNTAMIENTO

Modalidad de entrega “SAIMEX".

II. Respuestas del Sujeto Obligado.

Con fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado dio respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacidén, a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), por medio de diversos archivos, de los que se desprenden listados de
altas y bajas del Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del Instituto de Cultura Fisica y

Deporte de Toluca.

IIIL. Interposicion de los Recursos de Revision.

El uno de junio de dos mil veintiuno, se recibi6 en este Instituto, a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), los Recursos de Revision interpuestos por la parte

Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los términos siguientes:

00391/TOLUCA/1P/2021
ACTO IMPUGNADO

“INFORMACION INCOMPLETA Y OCULTAMIENTO”

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
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“INFORMACION INCOMPLETA POR QUE SOLO MANDAN LOS DATOS DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE Y DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA MUJER, QUE NO DEPENDEN DE LA ADMINISTRACION CENTRAL,
POR LO QUE EN ESE SUPUESTO DEBIERON DARME DE AGUA Y SANEAMIENTO Y
DEL DIF NO??? PRETENDEN OCULTAR INFORMACION POR QUE FALTARON TODAS
LAS ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION (LA DE LAS
DIRECCIONES DE SERVICIOS PUBLICOS, BIENESTAR SOCIAL, ADMINISTRACION,
OBRA, ETC..... DE TODAS FALTO. )"

00392/TOLUCA/IP/2021
ACTO IMPUGNADO
RESPUESTA INCOMPLETA Y OCULTAMIENTO DE DATOS PUBLICOS

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

"INFORMACION INCOMPLETA POR QUE SOLO MANDAN LOS DATOS DEL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE Y DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA MUJER, QUE NO DEPENDEN DE LA ADMINISTRACION CENTRAL,
POR LO QUE EN ESE SUPUESTO DEBIERON DARME DE AGUA Y SANEAMIENTO Y
DEL DIF NO??? PRETENDEN OCULTAR INFORMACION POR QUE FALTARON TODAS
LAS ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION (LA DE LAS
DIRECCIONES DE SERVICIOS PUBLICOS, BIENESTAR SOCIAL, ADMINISTRACION,
OBRA, ETC..... DE TODAS FALTO.)”

00393/TOLUCA/IP/2021
ACTO IMPUGNADO

“INFORMACION INCOMPLETA OCULTAMIENTO”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

y
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NO SE ENTREGA LO SOLICITADO, SOLO MANDAN LOS DATOS DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE Y DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA
MUJER, QUE NO DEPENDEN DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, POR LO QUE EN
ESE SUPUESTO DEBIERON MNDAR LO DE AGUA Y SANEAMIENTO Y DEL DIF NO???
PRETENDEN OCULTAR INFORMACION POR QUE FALTARON TODAS LAS ALTAS Y
BAJAS Y AUMENTOS DE SUELDO DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION (LA DE
LAS DIRECCIONES DE  SERVICIOS  PUBLICOS, BIENESTAR  SOCIAL,
ADMINISTRACION, OBRA, ETC..... DE TODAS FALTO POR SI NO SABEN QUE SI ME
REFIERO A TODOS ES TODOS, POR ESO SELECCIONE H. AYUNTAMIENTO DE
TOLUCA ) SOLO MANDAN LOS "AUMENTOS DE SUELDO” DEL INSTITUTO DE LA
MUJER Y SOLO 2021. ASI QUE NO SE ATENDIO LA SOLICITUD DE INFORMACION
PUBLICA CONFORME A LEY.”

IV. Tramite de los Recursos de Revision ante el Instituto.

a) Turno de los Recurso de Revision. El uno (01) de junio de dos mil veintiuno, el Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné los Recursos de Revisidon con base en
el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y los turné para los efectos del articulo
185, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, de la manera siguiente:

Solicitud Recurso Comisionado

00391/TOLUCA/IP/2021 03249/INFOEM/IP/RR/2021 Javier Martinez Cruz

00392/TOLUCA/IP/2021 03248/INFOEM/IP/RR/2021 Zulema Martinez Sanchez

00393/TOLUCA/IP/2021 03250/INFOEM/IP/RR/2021 José Guadalupe Luna

Hernéndez
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b) Admision de los Recursos de Revision. Los dias cuatro y nueve de junio de dos mil
veintiuno, se acordd la admision de los Recursos de Revision interpuestos por el Recurrente en
contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, los cuales
fueron notificados a las partes, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

¢) Acumulacion de los asuntos. El dieciséis de junio de dos mil veintiuno, el Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, durante su Vigésima Primera Sesion Ordinaria, con el propdsito de
privilegiar la resolucion expedita y evitar resoluciones contradictorias, con fundamento en el
articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, segtn lo previsto en su articulo 195, acordé la acumulacion de los Recursos de
Revision ~ 03249/INFOEM/IP/RR/2021  y  03250/INFOEM/IP/RR/2021, al diverso
03248/INFOEM/IP/RR/2021, por ser este ultimo el mas antiguo, sustanciado bajo el indice de
la Ponencia del Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, al advertir conexidad entre
estos, ya que fueron promovidos por la misma persona, en los que se sefialé6 como Sujeto

Obligado al Ayuntamiento de Toluca.
d) Informe Justificado o Manifestaciones. El quince de junio de dos mil veintiuno, se recibi6

a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), los Informes

Justificados en los recursos de revision objeto de la acumulacidn.
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e) Vista del Informe Justificado. El seis de julio de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo
mediante el cual se puso a la vista del Particular los Informes Justificados de los recursos de
revision, el cual fue notificado, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), de manera parcial; toda vez que contenian anexos de los que se desprendian datos
de personal de Seguridad Publica no disociados. Por su parte el Recurrente, no realizo

manifestaciones que a su derecho conviniera y asistiera.

f) Ampliacion del plazo para resolver. El catorce de julio de dos mil veintiuno, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, acordd
ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de Revision
que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX).

g) Cierre de instruccion. El catorce de julio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion y se determind pasar los expedientes a resolucion, en términos de lo dispuesto en
el articulo 185, fracciones VI y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes, el mismo

dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria, de fecha
veintitrés de junio de dos mil veintiuno, ordené el returno del Recurso de Revisiéon al
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, a fin de que presentara el proyecto de resoluciéon

correspondiente.
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En razén de que fueron debidamente sustanciados los expedientes electronicos y no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de

acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6°, apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero, fracciones I, IL, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones I,
[Ty III, de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°, fracciones
IT y 1V; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 7°, 9°,
fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de procedencia y sobreseimiento.
De las constancias que forman parte de los Recursos de Revisiéon que se analiza, se advierte
que previo al estudio del fondo de la Litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia

y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.
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Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte,
debera ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza alguna de las causales de improcedencia establecidas en el
ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por la
Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo6 parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el articulo
179, fraccion VII de la Ley en cita, pues el Recurrente se inconform¢ con la falta de respuesta
del Sujeto Obligado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal

de sobreseimiento.
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El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias en el
expediente en que se actda, de que la Recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido,
sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o

revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Recurrente, solicito, a través de dos solicitudes de informacion, lo siguiente:

e Listado de altas y bajas del 01 de enero de 2021 al 30 de abril de 2021, con nombres y

percepciones mensuales;

e Listado de altas, bajas, con aumentos de sueldo de personal realizados del 1 de enero al

4 mayo de 2021;

e Listado con sueldos de las altas, sueldos de las bajas y sueldo anterior y posterior al

aumento de sueldo (especificando si es bruto o neto);

e Total de movimientos de personal, con nombres, puesto, y tipo de plaza (sindicalizado,

por contrato, honorarios o cualquier tipo de plaza que maneje el ayuntamiento); y
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e Listado de altas, bajas y aumentos de sueldo de personal realizados en lo que va de la

actual administracion publica municipal.

Por su parte, el ahora Recurrente se inconformo grosso modo porque la informacion entregada
estd incompleta, lo cual actualiza la causal de procedencia establecida en la fraccion V, del
articulo 179 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios. Asi las cosas, una vez admitido y notificado el Recurso de Revision la parte
recurrente fue omisa en realizar manifestaciones o alegatos y el Sujeto Obligado rindi6 sus

informes justificados con anexos.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacién; la
respuesta del Sujeto Obligado y el escrito recursal; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fracciéon 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica y

solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone en su articulo 70,
la informacion que se considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe

estar disponible para cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad de toda la
informacidn, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi como la informacion
referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las excepciones que

establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.
El articulo 92, fraccién VIII, que, la informacion sobre las remuneraciones de todos los
servidores publicos de base o de confianza, corresponde a una Obligacion Comun de

Transparencia para los Sujetos Obligados.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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En principio, es recordar que el ahora Recurrente, solicité la siguiente informaciéon a modo

desagregado:

e Listado de altas y bajas del 01 de enero de 2021 al 30 de abril de 2021, con nombres y

percepciones mensuales;

e Listado de altas, bajas, con aumentos de sueldo de personal realizados del 1 de enero al

4 mayo de 2021;

e Listado con sueldos de las altas, sueldos de las bajas y sueldo anterior y posterior al

aumento de sueldo (especificando si es bruto o neto);

e Total de movimientos de personal, con nombres, puesto, y tipo de plaza (sindicalizado,

por contrato, honorarios o cualquier tipo de plaza que maneje el ayuntamiento); y

e Listado de altas, bajas y aumentos de sueldo de personal realizados en lo que va de la

actual administracion publica municipal.

Al respecto, el articulo 4° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, establece que toda la informacion que sea generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados,

reviste el caracter de publica y, por tanto, debe ser accesible a cualquier persona.

Da la misma manera, los diversos 12 y 24 de dicho ordenamiento juridico, prevén que, es deber

de los Sujetos Obligados proporcionar la informacion publica que se les requiera siempre y
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cuando obre en sus archivos; lo cual no implica que tengan que procesar, generar, resumir,

efectuar calculos o practicar investigaciones a fin de satisfacer la pretension de los solicitantes.

De la respuesta

De un andlisis a las respuestas entregadas se advierte que se entrego lo siguiente:

Del 1 de enero al 30 de abril de 2021 del Instituto de Cultura Fisica y Deporte de Toluca,

listado con los rubros de nombre y percepciones mensuales.

e De enero a mayo de 2021 del Instituto de Cultura Fisica y Deporte de Toluca, listado

con los rubros de nombre, sueldo neto mensual, puesto y plaza.

e De enero a mayo de 2021 del Instituto Municipal de la Mujer, listado con los rubros

nombre, percepciones mensuales.

e De enero a mayo de 2021 del Instituto Municipal de la Mujer, con los rubros nombre,
cargo, plaza, tipo de contratacién, fecha de alta, fecha de baja, sueldo neto quincenal,
aumento, sueldo inicial y sueldo final.

De lo anterior, se desprende que ciertamente le asiste la razon al solicitante por ser incompleta
la informacion entregada, toda vez que la misma debid corresponder de todas las dreas que

integran al Sujeto Obligado.

De los informes justificados
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Luego de admitidos los recursos de revision, el Sujeto Obligado, rindié los informes
justificados correspondientes, mismos que fueron hechos del conocimiento del particular de
manera parcial, en virtud que de sus anexos se desprendia informacion de elementos de

seguridad publica no disociada como se analizara en parrafos subsecuentes.

Luego entonces, de la informacion remitida via informe justificado, se desprende la siguiente

informacién complementaria:

Del informe justificado emitido para el Recurso de Revisién 03249/INFOEM/IP/RR/2021, los
servidores publicos habilitados del Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del Instituto de
Cultura Fisica y Deporte de Toluca confirmaron su respuesta inicial; asimismo se remitié como
informacion novedosa las contestaciones del Director General de Administracion y Directora
de Recursos Humanos, quienes anexaron las altas y bajas del Ayuntamiento del mes de enero
al mes de abril de 2021, con los rubros de nombre, fecha de alta, sueldo quincenal neto y

numero de quincena, como se observa:

Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo Comentarios Fecha

3249 IMCUFIDET 15/06/2021
3249 INST MUJER 15/06/2021
SAIMEX 0391 (ALTAS ENE-ABR 2021 2 15/06/2021
SAIMEX 0391 (BAJAS ENE-ABR 2021) 15/06/2021
Informe Justificado 3249 AMD-IMCUFIDET-INST

MUJER- 15/06/2021
03249ADMINISTRACION 15/06/2021

Del recurso de revision 03248/INFOEM/IP/RR/2021, se remitio como elemento novedoso la
respuesta otorgada por la Direccion de Recursos Humanos, con dos listados, uno de altas
constante de 381 registros y uno de bajas constante de 801 registros, de enero a mayo de 2021

respectivamente con los rubros de nombre, puesto, tipo de contratacion, fecha de baja,
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quincena y sueldo mensual neto, listados que si bien es cierto corresponden a parte de los
solicitado no fue posible hacerlos del conocimiento del solicitante; toda vez que de su contenido

se desprendian datos de policias que no se encontraban disociados.

Asimismo, se anexo el archivo denominado SAIMEX 0392 (AUMENTOS ENE-MAY 2021).pdf,
en cuyo contenido se informa que en la actual administracion publica municipal (2019 - 2021)
no ha habido aumentos salariales a los servidores publicos del municipio, a excepcion del

personal sindicalizado en la quincena 16 de 2020, como se observa de la captura siguiente:

Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo Comentarios Fecha
SAIMEX 0392 ALTAS ENE-MAY 2021 1 15/06/2021
Informe Justificado 3248 AMD-IMCUFIDET-INST MUJER- |15/06/2021
3248 INST MUJER 15/06/2021
03248 ADMINISTRACION 15/06/2021
3248 IMCUFIDET 15/06/2021
SAIMEX 0392 BAJAS ENE-MAY 2021 1 15/06/2021
SAIMEX 0392 (AUMENTOS ENE-MAY 2021) 15/06/2021

Del recurso de revision 03250/INFOEM/IP/RR/2021, se agregaron dos listados especificamente
del personal de seguridad publica, dos de altas, uno para el ejercicio fiscal 2019, y otro del
ejercicio fiscal 2020, los cuales si bien el Sujeto Obligado, senald que se encontraban disociados,
se advirtio que no era asi, toda vez que de cada elemento policiaco se podia asociar su nombre
con su puesto, tipo de contratacion, asi como fechas de alta y baja, colocando tinicamente en

un rubro separado la percepcion neta mensual.
Asimismo, se agregaron seis listados mas de altas, uno del ano 2019 de 5564 registros, en 2020

de 1163 registros y de 381 registros para el afio 2021; asimismo 1588 registros en el afo 2019,

3667 registros para el afio 2020 y 801 registros para el afio 2021, como se observa:
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Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo Comentarios Fecha

Informe Justificado 3250 AMD-IMCUFIDET-INST

MUJER- 15/06/2021
SAIMEX 0392 BAJAS 2021 1 15/06/2021
3250 IMCUFIDET 15/06/2021
SAIMEX 0393 (ALTAS 2020) (1) 15/06/2021
03250 ADMINISTRACION 15/06/2021
SAIMEX 0393 (BAJAS 2020) (1) 15/06/2021
SAIMEX 0393 (ALTAS 2019) (1) 15/06/2021
SAIMEX 0392 ALTAS 2021 1 15/06/2021
SAIMEX 0393 (BAJAS 2019) (1) 15/06/2021
3250 INST MUJER 15/06/2021
SAIMEX 0393 (Seguirdad publica disociada altas

b616) 1) BRI 15/06/2021
SAIMEX 0393 (seguridad publica disociada altas

b020) (1) e AR 15/06/2021

Lo anterior en virtud que en la solicitud de informacion 00393/ TOLUCA/IP/2021, se amplid la
temporalidad de la informacion requerida a todo lo que va de la actual administracion publica
municipal; no obstante al igual que en casos anteriores, se advirtié informacion de elementos

de seguridad publica no disociada.

Acotado lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado colmo parcialmente algunos puntos de
la solicitud mediante el informe justificado, como el aumento salarial de sueldo del personal
realizados del 1 de enero al 4 mayo de 2021, al haber mencionado que en la actual
administracion publica municipal no ha habido incrementos salariales, exceptuando a personal
sindicalizado. Al respecto, primeramente es menester sefalar que este Instituto no puede
prejuzgar sobre las contestaciones esgrimidas por los sujetos obligados, dado que no se
encuentra facultado para dudar de la veracidad de las respuestas emitidas por los sujetos
obligados ni de la que ponen a disposicion de los solicitantes; situacién que se aleja de las

atribuciones de este Instituto méaxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la misma
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tiene el cardcter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el

SAIMEX.

Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que a la

letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion Publica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, establece que la informacién publica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, sera accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo
que deberan apegarse en todo momento a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad

entre otros, numeral en comento que a la letra sefiala:
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Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion
que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia
en beneficio de los solicitantes.”

( Enfasis afadido).

Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO apegarse en todo momento a los criterios

ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado cuestionar la veracidad de la informacion.

Seguidamente, sefialar que se tuvo por parcialmente colmado el punto en comento, toda vez
que se hizo mencion que en la actual administracion no se han realizado aumentos salariales a
exepcion del personal sindicalizado, durante la quincena nimero 16 del afio 2020; sin embargo
no se entrego el listado del que se adviertan esos aumentos ortorgados o el soporte documental
del que se desprenda que tipo de aumento o porcentaje fue otorgado, ya que en dicho punto
no se requirio el nombre del servidor publico o algun otro rubro, al haber unicamente sefialado

“AUMENTOS DE SUELDO DE PERSONAL REALIZADO”
Asimismo, no pasa desapercibido que en una solicitud de informacion refirio como periodo de
entrega de la informacion en el presente ario, y en otra la amplio al sefalar: en lo que va de la

presente administracion.

Al respecto la informacion entregada corresponde al ejercicio fiscal 2020, por lo que entonces

resulta dable ordenar el soporte documental donde conste o se advierta cualquier tipo de
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aumento salarial al personal del afio 2019 al 4 de mayo de 2021, fecha en que se interpuso la

solicitud de informacion.

Ahora bien, relativo a los listados de altas y bajas del Municipios, si bien es cierto, lo entregado
en informe justificado se indica que corresponde a lo solicitado, como se ha venido diciendo,
no pudo ser hecho del conocimiento del particular por no estar disociada la informacion

relativa a los elementos policiacos.

Al respecto, vale la pena indicar, que si bien la informacion relacionada con los ingresos que
perciben los servidores publicos; es considerada como informacion publica, lo anterior atiende
al articulo 92 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que a la letra precisa:

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Tal VII...

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

IXal LII

En este tenor, se tiene que la informacion correspondiente a los ingresos de los servidores
publicos es informacion de naturaleza publica, pues implica el conocimiento y publicidad del

uso y destino de recursos publicos.
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Ahora bien, este Organo Garante no es omiso en las particularidades que representan los
servidores publicos que se desempefian como elementos de seguridad de los Sujetos
Obligados, cuya funcion, principalmente a la persecucion y prevencion de delitos y funciones
que en materia de su encargo, y que dichas funciones pueden representar riesgos; por ello, el
Pleno de este Instituto, cuenta con un criterio mayoritario en el que se ordena la entrega de
informacion respecto a personal operativo de elementos de policia de manera disociada; con la
intenciéon de entregar la informacion de retribuciones de forma que no permita la
individualizaciéon de los servidores publicos de modo tal que funcione como instrumento de
proteccion de los servidores publicos que realizan dichas funciones y a su vez, permite el acceso

a la informacion correspondiente a las remuneraciones que percibieron.

e Informacidn sobre el personal de seguridad publica.

Al entregarse informacién relacionada con percepciones de servidores publicos que se
desempefian en materia de seguridad publica; el Sujeto Obligado en el momento de dar
cumplimiento a la presente debe observar puntualmente lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios asi como
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn,

asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Por lo que es necesario ordenar la entrega de los listados remitidos en la etapa de
manifestaciones, con la informacién del personal de seguridad publica de acuerdo a las

consideraciones que a continuacion se exponen.

Se llevd a cabo la busqueda en el Bando Municipal 2021 del Sujeto Obligado, visible en
https://www2.toluca.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/BaMunicipal2020Tol.pdf, en cuyo
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articulo 74 se especifican las funciones en materia de seguridad ptblica municipal, en las que
se establece que la policia municipal tiene la responsabilidad respecto a la prevencion de
delitos, su investigacion y persecucion, ademas de procurar acciones tendientes a la paz social

y aplicacion de sanciones en relacion a infracciones administrativas.

En ese contexto, cabe sefialar que este Instituto ha sostenido el criterio de no dar a conocer
aquellos servidores publicos que realizan funciones operativas en materia de seguridad
publica, tal como es, el caso de los policias, pues los vuelve identificables y posiblemente
reconocibles para grupos delictivos, que pudieran relacionarlos directamente con actividades
u operativos pasados, presentes, o ubicarlos simplemente por el hecho de pertenecer o haber
pertenecido a una organizacion que lleve a cabo actividades de prevencion y salvaguarda de
la integridad de las personas en el combate a la delincuencia; asi, dicha informacion puede ser
utilizada para vulnerar la vida, seguridad o salud de dichos elementos, incluso la de sus
familias o entorno social. Ademads, que aumenta el riesgo de que personas ajenas a los intereses
institucionales e intenten realizar actos tendientes a inhibir o entrometerse en las funciones de

los policias municipales, lo cual causaria una vulneracion a la seguridad municipal.

En ese contexto, el articulo 3°, fraccion XIII de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, establece que la disociacion es el procedimiento mediante el
cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir, por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificaciéon del mismo. De la misma manera, lo
establece el articulo 3° fraccion XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En ese contexto, segun Solange, Maria (2018), en la “Ley General de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados Comentada” (p. 44), que la eficacia de la disociacion depende de
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los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la eliminacion o borrado de
los datos, sin perder de vista los posibles riesgos residuales de la reidentificacion ante las

tecnologias disponibles.

En ese orden de ideas, en el Informe Juridico 283/2009, de la Agencia Espafiola de Proteccién
de Datos, traido a manera de referencia, se establece que para llevar a cabo de manera correcta
un procedimiento de disociacion, es necesario verificar que no se permita por ningtin medio

identificar el dato.

En ese orden de ideas, segtin Solange, Maria (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica” (p.65), establece que la anonimizacion, es una técnica que suponen el
tratamiento de datos personales con el objeto de disociar de manera irreversible o definitiva
la informacion personal de su titular con el fin de que no pueda asociarse con él, ni permitir
su identificacion por su estructura, contenido o grado de desagregacion; ademas, que la
eficacia dependen de los resultados obtenidos, que deben ser similares o equivalentes a la
eliminacion o borrado de dichos datos, sin que se puedan re identificar con las tecnologias

disponibles.

Ahora bien, a manera de referencia, se traen a colacidon los Criterios de Disociacién de Datos
Personales, emitidos porla Unidad Reguladora y de Control de Datos Personales del Gobierno

de Uruguay, establece como técnica para anonimizar la informacion, entre otras las siguientes:
e Aleatorizacion: Técnica que modifica la veracidad de los datos, con el fin de eliminar

el vinculo existente entre ellos y su titular; por lo cual, si se vuelven lo suficiente

ambiguos los datos, no se podra identificar a una persona en concreto.
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e Agregacion y Anonimato: Que tiene como objetivo el impedir que una persona sea
singularizada cuando se le agrupa con un grupo de individuos; esta técnica, incluye el

e

método de supresion, en la cual todos o algunos valores son remplazados por “*”.

Conforme a lo analizado, se puede advertir que la disociaciéon no es un proceso que tenga que
pasar ante el Comité de Transparencia, pues no implica la actualizacion de una inexistencia,
una incompetencia o clasificacidn, sino tnicamente un procedimiento para que un dato
personal no pueda asociarse a otro, que pueda hacerlo identificable. Para tal situacion, el
procedimiento de disociacion, cuenta con una técnica denominada anonimizacion, que tiene
como fin eliminar el vinculo de manera irreversible y definitiva de los datos personales, con

otros, que permitan si identificacion.

Conforme a lo anterior, para realizar una correcta disociaciéon de la informacion, el Sujeto
Obligado, en el presente caso, debera evitar la existencia de un vinculo entre el servidor publico
y el hecho de que se trate de un elemento operativo en materia de seguridad publica, de manera

de ejemplo se establece lo siguiente:

e Aleatorizacion: Separar de los documentos, el nombre de los servidores publicos, a
efecto de proporcionarlos en un listado aparte, organizados alfabéticamente, con el fin

de evitar que dicho dato se pueda vincular con el cargo o adscripcion.
e Supresion: De los documentos que den cuenta de la informacion, eliminar el dato de

cargo, adscripcidn, puesto, departamento u analogo y proporcionar un documento

aparte, que contenga dicho dato, tal como el tabulador de sueldos.
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Conforme a lo anterior, se considera que para atender el requerimiento informativo, el Sujeto
Obligado deberd entregar el o los documentos donde conste de los servidores publicos
encargados de garantizar el orden publico, la paz social, la prevencion de la comision de

cualquier delito e inhibir la manifestacion de conductas antisociales, solo el cargo y drea de

adscripcidn, sin proporcionar el nombre ya que este fue proporcionado en respuesta, esto

con el fin de eliminar cualquier el vinculo que permita identificar que determinados servidores
publicos, realicen funciones operativas en materia de seguridad publica y asi no poner en
riesgo su vida, seguridad o salud, o bien, de sus familias o entorno social; ademas, de evitar

que se menoscaben las actividades de prevencion y persecucion de delitos, que realizan.

Ahora bien, respecto a lo relacionado con el incremento al sueldo de ser el caso que también
incluya a elementos de la policia, al respecto se atrae al estudio el articulo 82 de la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a la letra dispone:

ARTICULO 82. Las instituciones piiblicas realizardn anualmente, con la participacion del
sindicato que corresponda, los estudios técnicos pertinentes para el incremento de sueldos y
otras prestaciones de los servidores publicos, que permitan equilibrar el poder adquisitivo de éstos,
conforme a la capacidad y disponibilidad presupuestal de la institucion puiblica.

Asimismo se podrdn realizar revisiones, en cuanto a incrementos salariales se refiere, en caso de

presentarse una situacion economica en el pais que, repercutiendo en los sueldos, si asi lo ameritara

Conforme a lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado al ser sujeto de la Ley en cita, debe
contar con el documento en el que consten los incrementos de sueldos y por ello, también, debe
contar con aquellos que acrediten la temporalidad en su aplicacion, por tanto, dicha
informacion al relacionarse con las remuneraciones de los servidores publicos, también tiene
la naturaleza de publica de conformidad con el articulo 92 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; por tanto, el Sujeto
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Obligado debera entregar el documento que dé cuenta de lo solicitado o el dato dentro del

listado.

Ante relatadas circunstancias es que resulta dable ordenar nuevamente la informacion
solicitada y que se conoce que el Sujeto Obligado si genera, posee y administra pues ya fue
remitida via informe justificado, no pasando por desapercibido que lo relativo al Instituto
Municipal de la Mujer de Toluca y del Instituto de Cultura Fisica y Deporte de Toluca, ya se

colmo parcialmente.

Relativo a la temporalidad de la informacion, versara del inicio de la actual administracion
publica municipal y al 4 de mayo de 2021, ya que si bien el particular sefaldé diversas
temporalidades, la que se ordena logicamente abarca todas las que sefial6 el particular en sus
solicitudes y de propia cuenta puede obtener la informacion en el periodo que a sus intereses
convenga; toda vez que los sujetos obligados no estan compelidos a procesar, o resumir la

informacidn para entregarla conforme a los intereses de los particulares.

Por otro lado, es dable traer a contexto lo expuesto en los motivos de inconformidad del recurso
de revision 03248/INFOEM/IP/RR/2021, a saber: “...QUE NO DEPENDEN DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL, POR LO QUE EN ESE SUPUESTO DEBIERON DARME DE
AGUA Y SANEAMIENTO Y DEL DIF NO??? PRETENDEN OCULTAR INFORMACION POR
QUE FALTARON TODAS LAS ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION
(LA DE LAS DIRECCIONES DE SERVICIOS PUBLICOS, BIENESTAR SOCIAL,
ADMINISTRACION, OBRA, ETC..... DE TODAS FALTO. )...” Enfasis afiadido

Al respecto, debe mencionarse que de acuerdo al vigente Padréon de Sujetos Obligados en

materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
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Municipios, el Organismo Agua y Saneamiento de Toluca y el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de Toluca, son Sujetos Obligados diversos del Ayuntamiento
de Toluca, por lo que el Ayuntamiento no puede dar atenciéon a dichos motivos de
conformidad, no obstante se dejan a salvo los derechos del Particular para interponer nuevas
solicitudes de informacion ante esos sujetos obligados, o ante lo que considere segun sus

intereses convenga.

De la vista a la Direccion de Proteccion de Datos Personales

Por otro lado, no se omite comentar que como ya se dijo, en el informe justificado se remitio
informacion de elementos de seguridad publica, no disociada; por lo que este Organo Garante
determina que se debera hacer del conocimiento al Titular de la Direccién de Proteccion de
Datos Personales en atencion al articulo 82, fracciéon XXVII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, a fin de que determinen lo conducente.

Lo anterior con fundamento en las fracciones XIV, XXII, XXIII y XXV, del articulo 82, de la Ley
de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios, que establecen:

Atribuciones del Instituto

Articulo 82. El Instituto, ademds de las atribuciones encomendadas por la Ley de

Transparencia y normatividad aplicable, tendrd las atribuciones siguientes:
(...)

XIV. Formular observaciones y recomendaciones a los sujetos obligados que incumplan

esta Ley.

(...)
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XXII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley a través de los
procedimientos de revision que resulten compatibles con las disposiciones de esta Ley.

XXIII. Implementar los procedimientos que resulten necesarios para el cumplimiento
de las disposiciones de esta Ley y para asegurar la proteccion de datos personales de los
titulares. (...)

XXV. Investigar las posibles violaciones a la seguridad de los datos personales a fin de

determinar la prdctica de verificaciones.
(' . ')/r
(Enfasis afadido)

Por lo tanto, -se reitera- es menester dar vista a la Direccion de Protecciéon de Datos Personales
de este Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas en la
propia Ley de la materia, con fundamento en el articulo 82 de la Ley de la materia, el cual sefala
la atribucién de este Organo Garante para Investigar las posibles violaciones a la seguridad de

los datos personales.

Version Publica

Por ultimo, si bien es cierto, de la informacion ya entregada por el Sujeto Obligado, se advierte
que no existen documentos que deban ser sometidos a un tratamiento para elaborar una
version publica, también lo es que al ser el derecho de acceso a la informacién publica, un
derecho que versa sobre documentos y que este e colma con la entrega del soporte documental
en el que conste o se advierta la informacion, es que entonces si de la informacion a entregar
para el cumplimiento de la presente Resolucion, eventualmente se advirtieran datos personales

susceptibles de ser protegidos, debera elaborarse una version publica.
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Por lo que el Sujeto Obligado previo a la entrega al Recurrente, debera llevar a cabo la revision
de la informacion para determinar una eventual entrega en version publica, debiendo ser
autorizada por el Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la
informacion eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones II y VIII,
143, fraccion I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para Elaboracion de

Versiones Publicas.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
ORDENAR al Sujeto Obligado, a que entregue la siguiente informacion de todas las areas que
integran la estructura organica del Sujeto Obligado, de ser el caso en version publica,
disociando la relativa a elementos de seguridad publica, del 1 de enero de 2019 al 4 de mayo

de 2021:
e Listado de altas y bajas de personal, con los rubros de nombre, percepciones mensuales
(detallando si es bruto o neto), en caso de incremento salarial, salario anterior y
posterior al incremento, cargo y tipo de plaza (sindicalizado, por contrato, honorarios

o cualquier tipo de plaza que opere el Ayuntamiento); y

¢ Incrementos salariales de personal.
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Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento al Particular, que, en el presente caso, se le da la razon, pues el
Ayuntamiento no entrego una respuesta completa desde la respuesta primigenia, por lo que,
debera entregarle los documentos que atiendan su pedimento de informacion, los cuales ya se
conoce que si posee, genera y administra, pues ya fueron entregados via informe justificado;

no obstante no se disocid informacion relativa a elementos policiacos.

Ademas, se le informa que de requerir la misma informacién por parte del Organismo Aguay
Saneamiento de Toluca y del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Toluca, como sefald en sus motivos de inconformidad, puede realizar nuevas solicitudes de

informacion ante esos Sujetos Obligados, por ser sujetos obligados diversos del Ayuntamiento.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por el Sujeto Obligado a las solicitudes
de informacién con numeros 00391/TOLUCA/IP/2021, 00392/TOLUCA/IP/2021 vy
00393/TOLUCA/IP/2021, por resultar parcialmente FUNDADOS los motivos de
inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y

SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Toluca, a efecto de que, entregue de ser el caso
en version publica, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la

siguiente informacion:
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De todas las areas que integran la estructura organica del Sujeto Obligado, del 1 de

enero de 2019 al 4 de mayo de 2021:

a) Listado de altas y bajas de personal, con los rubros de nombre, percepciones
mensuales (detallando si es bruto o neto), en caso de incremento salarial,
salario anterior y posterior al incremento, cargo y tipo de plaza (sindicalizado,
por contrato, honorarios o cualquier tipo de plaza que contemple el

Ayuntamiento); e

b) Incrementos salariales de personal.

Junto con la documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacidon de la informacién confidencial, en términos
de los articulos 49, fracciones Il 'y VII, 143, fraccion I'y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
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manera fundada y motivada, podrd solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento de

la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, haciéndole de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado a que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Direccion General de Proteccion de Datos Personales en
atencion al articulo 82, fraccién XXVII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, en términos del Considerando

QUINTO de la presente resolucion.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ
CRUZ CON VOTO PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO
PARTICULAR, EN LA VIGESIMA SEXTA ORDINARIA, CELEBRADA EL CUATRO DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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