Recurso de Revision: 00881/INFOEM/AD/RR/2021

Recurrente:
o Paesnsin o B x tiion 1 Sarisgion Sujeto Obligado: Servicios Educativos Integrados al
Estado de México
Comisionado Ponente: ~ Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha nueve de junio de dos mil veintiuno.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
00881/INFOEM/AD/RR/2021, interpuesto por _ en lo
sucesivo la Recurrente, Particular o Titular de los Datos, en contra de la respuesta del Sujeto
Obligado Servicios Educativos Integrados al Estado de México, en lo sucesivo Sujeto Obligado
o Responsable, a la solicitud de acceso a datos personales 00002/SEIEM/AD/2021, se emite la
presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a

continuacion:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de acceso a datos personales:

El quince de febrero de dos mil veintiuno, mediante el Sistema de Acceso, Rectificacion,
Cancelacién y Oposicion de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM), la Particular
presentd solicitud de acceso a datos personales ante la Unidad de Transparencia del Servicios

Educativos Integrados al Estado de México, mediante la cual requirié:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA:
en relacién a la solicitud de informacién publica 00037/SEIEM/IP/2021, y ya que se me dio una
respuesta que no tiene que ver con la solicitud, solicito que se me informe Tomando como referencia

la documentacion que se adjuntd en dicha solicitud, pido se me informe la norma, ley, mandato,
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orden, o fundamento legal que SUSTENTA EL CAMBIO DE LA RELACION Y DERECHOS
LABORALES QUE LA TRABAJADORA TENIA EN LA SEP AL TRANSFERIR LAS PLAZAS
AL ESTADO DE MEXICO , para obtener la relacién laboral de la trabajadora con el patrén
sustituto de acuerdo a la documental aportada. Solicito se aclare de manera enunciativa los derechos
laborales transferidos, y los derechos laborales que fueron respetados de acuerdo a la parte de dicho
convenio que establece Seccién SegundaistsiDe los Derechos de los Trabajadores que se Incorporan al
Sistema Estatal QUINTA.- El Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia o entidad
competente, reconoce y proveerd lo necesario para RESPETAR INTEGRAMENTE TODOS LOS
DERECHOS LABORALES, El Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia o entidad
competente, reconoce y proveerd lo necesario para RESPETAR INTEGRAMENTE TODOS LOS
DERECHOS LABORALES, incluyendo los de organizacion colectiva, de los trabajadores antes
mencionados.snEl Gobierno Estatal garantiza que los citados derechos serdn plenamente
respetados.. Solicito se respete mi tiempo y no me lo hagan perder con respuestas tramposas
enfocadas perder el tiempo con la mala fe que losa caracterizado, ya que solo por mortificarme
contestan hasta el ultimo dia. También pido la version publica del documento que acredita la
transferencia en base al convenio que manifiestan en el caso concreto que nos ocupa. Igualmente
solicito copia del expediente integro en el que conste las transferencias de las plazas y toda la
documentacion que acredite los derechos reconocidos, incluyendo la notificacion a la suscrita de
todos los movimientos en sus plazas. Incluyendo el uso actual que se estd dando a los recursos
publicos transferidos para el pago de su salario sobre las dos plazas base en propiedad cada una con
doce horas, a mi nombre con veinte afios de antigiiedad y varias compensaciones, con claves
presupuestarias 275112.0 E0963002098 y 275112.0 E0963002316, sobre las cuales a dia de hoy no

se me ha notificado oficialmente, no se me ha dado ninguna explicacion.

MODALIDAD DE ENTREGA:

Otro medio gratuito (lumendi9@gmail.com)

ARCHIVOS ADJUNTOS A LA SOLICITUD DE DATOS PERSONALES:
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e formto unico de personal 2.pdf. Documento consistente en diez fojas utiles, que

contienen los siguientes documentos.

Fojas 1y 2. Oficio emitido por el Enlace de Transparencia en fecha 13 de marzo de 2017, con

el siguiente texto:

En atencion a la solicitud recibida con No. de Folio 0001100066017, dirigida a la Unidad de
Transparencia de la SECRE TARIA DE EDUCACION PUBLICA, con fundamento en los articulos
129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica y 130 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Directora General Adjunta en Materia de

Remuneraciones, adscrita a esta Direccion General, manifestd lo siguiente:

Es oportuno sefialar que el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como, el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, a la letra sefialan:

“Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus

archivos...”.

En este sentido, se informa que después de realizar una biisqueda exhaustiva en los archivos que
obran en la Direcciéon General de Personal, no se encontro el oficio OM-I-CP-566, asi como el
informe de plazas-puesto a que alude el similar 224-1-7-A/A.E/295 de fecha 22 de junio de 1992,
suscrito por el Lic. Salvador G. Rocha Gonzilez, Coordinador Sectorial en Materia de
Administracion de Personal y Relaciones Laborales; asimismo, tampoco se encontraron los oficios
de respuesta y sequimiento del SEIEM respecto del tramite de la autorizacion de los movimientos de

las plazas involucradas en la afectacién presupuestaria No. 9.210171.
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Por lo que respecta a lo que establece el articulo 41 de la Ley Federal del Trabajo, que establece:

Articulo 41.- La substitucion de patron no afectard las relaciones de trabajo de la empresa o
establecimiento. El patrén substituido serd solidariamente responsable con el nuevo por las
obligaciones derivadas de las relaciones de trabajo y de la Ley, nacidas antes de la fecha de la
substitucion, hasta por el término de seis meses; concluido éste, subsistird tinicamente la

responsabilidad del nuevo patrén.

El término de seis meses a que se refiere el pdrrafo anterior, se contard a partir de la fecha en

que se hubiese dado aviso de la substitucion al sindicato o a los trabajadores.

Cabe sefialar que, las claves presupuestales 25 51 E0963 12.00 002098 y 27 51 E0963 12.00 002316
involucradas en la transferencia realizada a través de la afectacion presupuestaria No. 9.210171, a
que alude el citado oficio 224-1-7-A/A.E/295 de fecha 22 de junio de 1992, suscrito por el Lic.
Salvador G. Rocha Gonzilez, Coordinador Sectorial en Materia de Administracion de Personal y
Relaciones Laborales, fueron objeto de transferencia a los Servicios Coordinados de Educacion
Publica del Estado de México, derivado del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Bdsica de fecha 18 mayo de 1992 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 19 del
mismo mes y afio, que establece que a partir de esa fecha el ejecutivo de cada gobierno estatal asumic
la titularidad de las relaciones juridicas existentes con el personal transferido; en consecuencia, el
término de los seis meses relativo a la responsabilidad solidaria de la Secretaria de Educacion Piiblica
como patrén sustituido, a que hace referencia el parrafo sequndo del articulo 41 de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacion supletoria en términos del articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, respecto del
personal transferido a las entidades federativas, con motivo de la firma del citado Acuerdo, surtid
sus efectos a partir del 19 de mayo de 1992, fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion dicho instrumento.
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En este sentido, es competencia de las autoridades educativas del Estado de México, proveer toda
informacion relacionada con las citadas plazas, asi como de la situacion laboral de la peticionaria,
posterior a dicha transferencia, toda vez que la obligacién solidaria de la Secretaria de Educacion
Publica Federal, derivada de la federalizacién en comento, se extinguio después de seis meses a partir

de la firma del citado Acuerdo Nacional.

Atento a lo anterior, se le sugiere ingresar una solicitud de informacion a la Secretaria de Educacion
del Estado de México a través de su sistema electrénico de solicitudes de informacién, los cuales
puede consultar en la siguiente liga electrénica: http://

www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/estados lista.

Finalmente, se informa que de acuerdo con los registros del Sistema Integral de Administracion de
Personal de la Secretaria de Educacion Piublica (SIAPSEP-WEB), el Lic. Salvador G. Rocha
Gonzilez, ocupé el puesto de Coordinador Sectorial en Materia de Administracién de Personal y

Relaciones Laborales, desde el 01 de septiembre de 1984 hasta el 31 de enero de 1999.

Sin otro particular, recibe un cordial saludo.

Foja 3. Documento que da cuenta de un Formato Unico de Personal, con partes ilegibles,

expedido a nombre de la solicitante.

Foja 4. Oficio de fecha 9 de junio de 1992, signado por el Subdirector General de Educacién
Media y dirigido al subdirector General de Administracién de Personal, por medio del cual se
remitié oficio de afectacion presupuestaria, a nombre de la solicitante en el asunto que nos
ocupa, con el fin de asignarle plazas remuneradas o bien, modificar la naturaleza de las plazas

con las que cuenta, para asignarles una remuneracion.
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Foja 5. Oficio de fecha 10 de mayo de 1993, por el Subdirector General de Educaciéon Media y
dirigido al subdirector General de Administracion de Personal, por medio del cual, refiere el
oficio de fecha 9 de junio de 1992, por lo que solicita se asigne al diagonal y se autorice la

recepcion del FUP correspondiente.

Foja 6. Oficio de fecha 22 de junio de 1992, con fechas de acuse de recibido de 8 de septiembre
al 18 de septiembre de 1992, mediante el cual, por medio del cual, el Coordinador Sectorial de
la Oficialia Mayor de la Direccion General de Personal y Relaciones Laborales, dirigid oficio
al Director General de los Servicios Educativos Integrados, oficio por el cual comunicd la
aprobacion del movimiento de reduccion-ampliacion de la categoria E0963 con 24 horas a

favor de la actual solicitante.

Foja 7. Oficio signado por el Subdirector General de Administracion de Personal, dirigido al
Subdirector General de Educacion Media, de fecha 22 de junio de 1992, recibido en fecha 6 de
julio de 1992, por el cual se informé que se envié a Oficinas Centrales el oficio por el cual se
solicitd la remuneracion y el oficio de afectacion de las plazas referidas, a nombre de la actual

solicitante de Datos Personales.

Foja 8. Oficio signado por el Director General de Servicios Educativos Integrados al Estado de
Meéxico, dirigido a la direccion de Registro e Informacidn, de fecha 25 de febrero de 1993, por
el cual, orden¢ asignar las diagonales correspondientes a la categoria indicada, para dar de

alta a quién se identifica como Recurrente en el presente Recurso de Revision.

Foja 9. Documento que da cuenta del movimiento de personal, a nombre de la solicitante de

Acceso a Datos.
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Foja 10. Formato Unico de Personal, a nombre de la solicitante de Acceso a Datos.

Ahora bien, la particular, relaciond su solicitud de Acceso a Datos a una diversa de Acceso a
Informacion Publica con folio 00037/SEIEM/IP/2021, solicitando que se considere la
documentacion aportada en la solicitud 00037/SEIEM/IP/2021, sin embargo, se identifica que
la informacion aportada por la particular, en dicha solicitud es coincidente con la aportada en

la presente solicitud, por lo cual,

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veintidds de febrero de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado, Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, notifico a la Solicitante, a través del Sistema de Acceso,
Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de Datos Personales del Estado de Meéxico

(SARCOEM), que no se dio tramite a su solicitud en ajuste a las siguientes consideraciones:

“Con fundamento en el articulo 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que no se da curso a la solicitud

de informacion citada al rubro, en virtud de lo siguiente:
Se adjunta oficio
En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su conocimiento

que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias hdbiles contados a

partir de la fecha en que se realice la notificacion via electrdnica, a través del SAIMEX.”
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A su respuesta, hizo documento denominado “SOL 000002SEIEMAD2021”, el cual, contiene
el oficio 210C0101030000S/UT/0301/2021, por medio del cual, de manera central, argumento

lo siguiente para no dar tramite:

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 90
fracciones | y Il, 106 parrafo segundo y 110 fracciones Il, IV y V
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y Municipios, que
a la letra dice lo siguiente:

Legitimacion para Ejercer los Derechos ARCO
Articulo 106. ...

Para el ejercicio de los derechos ARCO solicitados
sera necesario acreditar la identidad de titular y en

su caso la identidad y personalidad con la que
actue el representante.

Requisitos de Solicitudes para el Ejercicio de los
Derechos ARCO

Articulo 110. La solicitud para el ejercicio de
derechos ARCO, debera contener:

Il. Los documentos que acrediten la identidad del
titular y en su caso, la personalidad e identidad de
su representante.

IV. La descripcion clara y precisa de los datos
personales respecto de los que se busca ejercer
alguno de los derechos ARCO, salvo que se trate
del derecho de acceso.

V. La descripcion del derecho ARCO que se
pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular.

Por lo anterior, se le informa que no cumple con los requisitos
establecidos por la normatividad antes mencionada por lo cual
no se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE

"
= \

LI/ENCIA oy =13 DERECHO e
“BENITEZ VERA
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IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

El cuatro de marzo de dos mil veintiuno se recibid en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de Datos Personales del Estado de México
(SARCOEM), el Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, en contra de la
respuesta emitida por Servicios Educativos Integrados al Estado de México, en los términos

siguientes:

“ACTO IMPUGNADO:

no estdn dando la informacion. Se solicito en version personal”

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

no estdn dando la informacidn solicitada, y no entiendo cudl es el pretexto si lo que quieren es el ife

lo adjunto” (Sic)”

A su escrito, adjunt6é documento, que da cuenta de imagen de la credencial para votar, emitida

por el Instituto Nacional Electoral.

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El cuatro de marzo de dos mil veintiuno, el Sistema de

Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de Datos Personales del Estado de México

(SARCOEM), asigno el numero de expediente 00881/INFOEM/AD/RR/2021 al Recurso de

Revision y lo turnd al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos de
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los articulos 129, 130 y 131, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El once de marzo de dos mil veintiuno, se acordé la
admision del Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente en contra de Sistemas
Educativos Integrados al Estado de México, la integracion del expediente y la puesta a
disposicion de las partes, con fundamento en los articulos 129, 130 y 131 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.

¢) Procedimiento de conciliacion. Mediante la notificacion del acuerdo de admision el once
de marzo de dos mil veintiuno mediante el el Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y
Oposicion de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM), este Instituto hizo del
conocimiento a las partes la posibilidad de iniciar procedimiento de conciliacién en términos
del articulo 132 Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios. De igual manera, se le hizo del conocimiento a las partes que

tienen un plazo de siete dias habiles para manifestar su voluntad de conciliar.

En razon de lo anterior, se apercibe a las partes que, en caso de no manifestar su voluntad de
conciliar, se tendria por precluido su derecho para hacerlo en términos del articulo 124,

parrafo segundo, de la Ley de la Materia.

d) Manifestaciones del Recurrente en la etapa de conciliacion. Se identifica que la Particular,
manifestd su voluntad para conciliar por otra parte, el Sujeto Obligado tinicamente emitid
manifestaciones en forma de Informe Justificado, por medio del cual, solicit6é al Comisionado

Ponente, que declare improcedente el presente Recurso de Revision.
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e) Acuerdo de cierre de conciliacion: Mediante acuerdo de veinticinco de marzo del dos mil
veintiuno, notificado el primero de marzo de la misma anualidad, por medio del Sistema de
Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de Datos Personales del Estado de México
(SARCOEM), se hizo del conocimiento de las partes el acuerdo por medio del cual se tiene por
precluido el derecho a conciliar en términos del articulo 124, parrafo segundo, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.

f) Manifestaciones de la Recurrente: Con fechas veintinueve de marzo y trece de mayo de
dos mil veintiuno, se recibieron via Sistema de Acceso, Rectificacién, Cancelacién y Oposicion
de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM), cinco archivos electronicos, de los

cuales, se reproduce o analiza la parte conducente:

¢ ARGUMENTOS SEP SEIEM 29 MARZO 2021.pdf

La informacién que estoy solicitando estd relacionada con transferencia de recursos publicos de la
SEP al Estado de México para el pago de salario de una profesora de secundaria, los cuales no han
llegado a su destino. Por medio de consultas de informacién al INAI la SEP comunicé que dicha
transferencia se hizo conforme al CONVENIO de Educacion del 1992 lo cual no consta en el
expediente de la trabajadora que obra en la SEP EL SEIEM a la fecha no ha asignado los recursos
publicos a la trabajadora El Mencionado convenio de educacién por lo que se refiere a las obligaciones

de la SEP establece:

VIGESIMA OCTAVA.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién Publica,
otorgard al Gobierno Estatal el apoyo administrativo necesario para que éste tiltimo cubra, con la
debida oportunidad, los pagos por salarios y demds prestaciones econdmicas, y realice las retenciones

de seguridad social, relativos a los trabajadores adscritos a los planteles y unidades administrativas
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que por el presente convenio se incorporan al sistema estatal. EI apoyo citado se otorgard por un
plazo de seis meses contados a partir de la entrada en vigor del presente convenio sin perjuicio de
que de requerirlo el Gobierno Estatal, o bien, de solicitarlo el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién por causas justificadas se prorrogue por el tiempo que las partes de comuin acuerdo
consideren suficiente. Durante el plazo citado, el Ejecutivo Federal revisard y, en su caso, reconocerd
las plazas de base pendientes de otorgar a que tengan derecho trabajadores adscritos a los planteles
y servicios traspasados, conforme a los lineamientos ya acordados con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién. El Gobierno Estatal reconocerd las plazas de base asi otorgadas. Por
otro lado, al tratarse de recursos piiblicos Federales destinados a la Educacién de los cuales hay una
beneficiaria a la que fueron asignados POR MERITO Y COMO DERECHO INDEFINIDO, SIN
QUE A LA FECHA SE PUEDA ACREDITAR LO CONTRARIO. ES OBLIGACION DE LA
SEP TENER CONOCIMIENTO DE TODO LO RELACIONADO CON DICHOS RECURSOS
Y DAR LA CERTEZA JURIDICA A LA TRABAJADORA PARA LA GARANTIA DE SUS
DERECHOS.

e argumeno seiem SEP 25 DE MARZO.pdf

La informacién que estoy solicitando estd relacionada con transferencia de recursos publicos de la
SEP al Estado de México para el pago de salario de un profesora de secundaria, los cuales no han
llegado a su destino. EN ese sentido es su obligacién resguardar toda la documentacion de
seguimiento de los mismos, ya que son fondos piiblicos que estdn en el presupuesto del SEIEM, SIN
QUE A LA FECHA HAYAN DADO LA INFORMACION SOBRE LA PARTIDA
PRESUPUESTARIA A LA QUE FUERON ASIGNADOS, Y PARA QUE ESTAN SIENDO
UTILIZADOS. POR OTRO LADO NO HAN PRESENTADO LA DOCUMENTACION QUE
JUSTIFIQUE LA RAZON POR LA CUAL LA TRABAJADORA NO ESTA DISFRUTANDO
SUS DERECHOS DE PLAZA DE BASE INDEFINIDA CON PRESUPUESTO ASIGNADO
PARA ELLA DESDE AL ANO 1974 MISMO QUE FUE TRANSFERIDO AL ESTADO DE
MEXICO SIN QUE NADIE LE HAYA EXPLICADO DONDE ESTA. LA RESPUESTA DE
BAJA POR TERMINO DE NOMBRAMIENTO NO ES LEGAL, YA QUE ELLA NO TENIA
UN NOMBRAMIENTO TEMPORAL, SINO PLAZA DE BASE CON PRESUPUESTO
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ASIGNADO PARA ELLA, Y SI NO LO ESTA DISFRUTANDO ES QUE ALGUIEN ESTA
USURPANDO SUS DERECHOS Y ES OBLIGACION DE LA SEP Y DEL SEIEM
ACLARARLO Y RESTITUIRLOS.

e argumeno seiem.pdf

La informacién que estoy solicitando estd relacionada con transferencia de recursos piiblicos de la
SEP al Estado de México para el pago de salario de un profesora de secundaria, los cuales no han
llegado a su destino. EN ese sentido es su obligacién resquardar toda la documentacion de

seguimiento de los mismos, ya que son fondos piiblicos que estdn en el presupuesto del SEIEM

e CONCILIAR SEIEM.pdf

YO SI QUISIERA CONCILIAR CON ELLOS PERO ELLOS ME HAN HECHO LA VIDA
IMPOSIBLE DURANTE ANOS, EN RELACION A MIS DATOS PERSONALES E
INFORMACION EN POSESION DE ELLOS, LOS DOCUMENTOS DE MI EXPEDIENTE
QUE FUERON DESAPARECIDOS FUERON TRANSFERIDAS MIS PLAZAS CON
PRESUPUESTO ASIGNADO INDEFINIDO PARA EL PAGO DE MIS SALARIOS Y A LA
FECHA ME LO ESTAN HACIENDO PERDEDIZO DERIVADO DE VARIAS CONSULTAS
INCLUSIVE DE FORMA PRESENCIAL CON VARIOS SERVIDORES PUBLICOS ENTRE
LOS CUALES ESTA VICTOR MULHIA , PUDE ADVERTIR QUE TIENEN PLENA
CONCIENCIA DEL ROBO DE DERECHOS , PERO HAN DADO INSTRUCCIONES EN
TODAS LAS AREAS DE QUE NO SE ME DE INFORMACION. REPITO: MIS PLAZAS
FUERON TRANSFERIDAS CON PRESUPUESTO ASIGNADO, CON DERECHOS
ADQUIRIDOS POR MAS DE VEINTE ANOS, Y ESTA GENTE CORRUPTA Y TRAMPOSA,
SE INVENTO UN NOMBRAMIENTO QUE CAUSO BAJA. YO NO QUIERO
INFORMACION DE ESE NOMBRAMIENTO, QUIERO INFORMACION DE LAS PLAZAS
TRANSFERIDAS EN LAS CONDICIONES QUE MANIFESTE . ESTOY PORTEGIDA POR
LA LEY, Y ALA FECHA NO HAY DOCUMENTO QUE ACREDITE MOTIVO PARA LA
BAJA DE ESAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS A MI FAVOR. ATENTAMENTE
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e ALEGATO SEIEM SOLICTUD DATOS PERSONALES.pdf

La solicitud de datos personales de la suscrita fue: “En relacion a la solicitud de informacion publica
00037/SEIEM/IP/2021, y ya que se me dio una respuesta que no tiene que ver con la solicitud,
solicito que se me informe Tomando como referencia la documentacion que se adjunté en dicha
solicitud, pido se me informe la norma, ley, mandato, orden, o fundamento legal que SUSTENTA
EL CAMBIO DE LA RELACION Y DERECHOS LABORALES QUE LA TRABAJADORA
TENIA EN LA SEP AL TRANSFERIR LAS PLAZAS AL ESTADO DE MEXICO,, para obtener
la relacion laboral de la trabajadora con el patrén sustituto de acuerdo a la documental aportada.
Solicito se aclare de manera enunciativa los derechos laborales transferidos, y los derechos laborales
que fueron respetados de acuerdo a la parte de dicho convenio que establece Seccién Segunda De los

Derechos de los Trabajadores que se Incorporan al Sistema Estatal

QUINTA.- EI Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia o entidad competente, reconoce y
proveerd lo necesario para RESPETAR INTEGRAMENTE TODOS LOS DERECHOS
LABORALES, El Gobierno Estatal, por conducto de su dependencia o entidad competente, reconoce
y proveerd lo mnecesario para RESPETAR INTEGRAMENTE TODOS LOS DERECHOS
LABORALES, incluyendo los de organizacion colectiva, de los trabajadores antes mencionados. EI

Gobierno Estatal garantiza que los citados derechos serdn plenamente respetados.

Solicito se respete mi tiempo y no me lo hagan perder con respuestas tramposas enfocadas perder el
tiempo con la mala fe que los ha caracterizado, ya que solo por mortificarme contestan hasta el tiltimo
dia. También el documento que acredita la transferencia en base al convenio que manifiestan en el
caso concreto que nos ocupa. Igualmente solicito copia del expediente integro en el que conste las
transferencias de las plazas y toda la documentacion que acredite los derechos reconocidos,
incluyendo la notificacién a la suscrita de todos los movimientos en sus plazas. Incluyendo el uso
actual que se estd dando a los recursos puiblicos transferidos para el pago de su salario sobre las dos
plazas base en propiedad cada una con doce horas, a mi nombre con veinte afios de antigiiedad y

varias compensaciones, con claves presupuestarias 275112.0 E0963002098 y 275112.0
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E0963002316, sobre las cuales a dia de hoy no se me ha notificado oficialmente, no se me ha dado
ninguna explicacion. “En relacion al informe justificado presentado por el sujeto obligado como
puede apreciarse, no corresponde con la solicitud, HACIENDO NOTAR la dilacién en la respuesta
ya que no concierne al solicitante saber a qué departamento de la Institucién corresponde otorgar la
informacién. CON INDEPENDENCIA DE LO ANTERIOR, NO ESTAN INFORMANDO “ Ia
norma, ley, mandato, orden, o fundamento legal que SUSTENTA EL CAMBIO DE LA
RELACION Y DERECHOS LABORALES QUE LA TRABAJADORA TENIA EN LA SEP AL
TRANSFERIR LAS PLAZAS AL ESTADO DE MEXICO “ LA SUSCRITA YA SABE LA
LEGISLACION VIGENTE EN EL MOMENTO DE LA TRANSFERENCIA DE LAS PLAZAS,
QUE PROTEGE SUS DERECHOS. DESDE ESE PUNTO DE VISTA DE NINGUNA
MANERA EL CONVENIO DE EDUCACION ES REFERENCIA PARA EL ROBO DE LOS
MISMOS. SU RESPUESTA ES UNA PRUEBA DE LA VIOLACION DEL CONVENIO Y DE
LA LEY VIGENTE ENTONCES. TAMPOCO PUEDE ACEPTARSE LA REPUESTA DEL
TIEMPO OBLIGADO PARA RESGUARDAR LA INFORMACION, YA QUE LA SUSCRITA
FUE TRASLADADA CON PLAZAS INDEFINIDAS CON PARTIDAS PRESUPUESTARIAS
ASIGNADAS PARA EL PAGO DE SUS SALARIOS, DICHOS RECURSOS ECONOMICOS
CONTINUAN EN EL SEIEM, O ;QUIEREN DECIR QUE SE ESFUMARON? POR OTRO
LADO, TODA LA INFORMACION REFERENTE A LOS RECURSOS ECONOMICOS
ASIGNADOS A LA TRABAJADORA DEBE CONTINUAR EN LA INSTITUCION, YA QUE
A LA FECHA NO SE HA HE CHO TRAM ITE DE JU B ILA C ION POR LO QUE NEGAR
LA INFORMACION ES NEGAR EL DERECHO. EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR
REITERO LA SOLICITUD DE INFORMACION

g) Informe Justificado. El veintitrés de marzo de dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado rindié
informe justiciado por medio del oficio namero: 210C0101030000S/UT/646/2021 de fecha 22 de

marzo del 2021, el cual establece:

“JTUSTIFICACION
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Derivado del Recurso de Revisién, esta Unidad de Transparencia, rinde su informe justificado,

mencionando lo siguiente:

Una vez enviado los turnos correspondientes, mediante oficio niimero 210C0101230102L/090/2020,
de fecha diez de febrero de dos mil veintiuno, el Servidor Publico Habilitado de la Direccién de

Desarrollo de Personal, informé lo siguiente:

“La informacion requerida No es competencia del Departamento a mi cargo.”

Mediante oficio niimero 210C01010300005/208/2021, de fecha quince de febrero de dos mil
veintiuno, el Servidor Piblico Habilitado de la Direccion de Desarrollo de Personal, informd lo

siguiente:

El sustento legal de las transferencias de las plazas de los trabajadores a cada una de las entidades
federativas y en el caso que se ocupa, al Estado de México, se encuentra contenida en el “ACUERDO
NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA”, el cual puede ser

consultado den la siguiente lena electronica:

http://dof.cob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=4666820&fecha=19/05/1992&20&cod

diario=201041

Sobre el particular, me permito manifestar que mediante el oficio niimero
210C01010300005/UT/00202/2021 de fecha doce de febrero del presente afio, se le notificé al
peticionario la respuesta a su solicitud de informacion, a través de SAIMEX.

Que mediante los oficios niimeros 210C01010300005/817/2021 y el 210C0101230102L/0139/2021

de fecha diecinueve y veinticuatro de febrero del afio en curso, respectivamente, los Servidores
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Piblicos Habilitados de la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal, asi como la

Unidad de Asuntos Juridicos, reiteran su respuesta.

Lo anterior considerando el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios, establece que las Unidades de Transparencia deberdn
garantizar que las solicitudes se turnen al drea competente que cuente con la informacion o deba
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva razonable de la informacién solicitada, refiero que al interior de este
Organismo, se ha realizado la biisqueda exhaustiva y minuciosa de la documentacion en las
Unidades Administrativas que podrian contar con la informacién, motivo por el cual dicha solicitud
fue turnada a la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal, y a su vez dicha Unidad
Administrativa, turndé al Departamento de Registro y Archivo, considerando sus funciones y
atribuciones realizando la biisqueda exhaustiva en su departamento, sin contar con la informacién
solicitada, asi como a la Unidad de Asuntos Juridicos donde informa nuevamente e/ sustento legal
de /as transferencias de /as plazas de /os trabajadores a cada una de las entidades federativas y en el
caso que se ocupa, al Estado de México, se encuentra contenida en el "ACUERDO NACIONAL
PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA”.

Ahora bien, el articulo 12 parrafo sequndo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

"Articulo 12 ...

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion puiblica que se /es requiera y que obre en
sus archivos y en el estado que esta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, no

estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones”

En el mismo tenor, en su el articulo 24 ultimo pdrrafo, y 160 de la Ley invocada, expresa lo siguiente:
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"Articulo 24 ...
Los sujetos obligados so/o proporcionardn la informacion publica que generen, administren o posean

en el ejercicio de sus atribuciones.”

" Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme
a /as caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega de

la misma en formatos abiertos.”

Asimismo, conforme a los documentos que adjunté la solicitante a la solicitud
00037/SEIEM/IP/2021, se puede apreciar que el mismo corresponde al afio de 1992, por lo que el
tiempo de conservacion se ha visto rebasado, es decir, del afio de 1992 (periodo del que se solicité la
informacion) a la fecha de la solicitud de acceso a la informacion puiblica, han transcurrido mds de
29 afios, por lo que se debe contemplar el estudio del documento, dado que en la Ley de Documentos
Administrativos e Histdricos del Estado de México, respecto del tiempo de preservacion de los
documentos de contenido administrativo, cuyo periodo de conservacion debe ser de hasta 20 afios, lo

anterior de acuerdo al articulo 8 de la Ley en comento que a la letra dice:

" Articulo B. - Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados por
20 afios y si el documento se vincula con /as funciones de 2 o mds sujetos publicos, deberd
transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto, del proceso o wvaciado en otros
documentos.”

Todo esto conforme al articulo 27 de los Lineamientos para la valoracion, seleccion y baja de los
documentos, expedientes y series de trdmite concluido en los archivos del Estado de México que a la

letra dice:
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"Articulo 27- Las Unidades Administrativas al realizar la transferencia de los expedientes de
tramite concluido, sefialardn en el Inventario correspondiente los plazos de conservacion
precauciona/ de éstos en el Archivo de Concentracion. Para determinar el plazo de conservacion
precauciona/ deberdn considerar el marco legal o administrativo bajo el cual se produjeron o

recibieron los documentos y los siguientes periodos:

L 6 afios para expedientes con informacion administrativa;

1. 6 afios como minimo para expedientes con informacion fiscal y presupuestal contable;

1. 12 afios como minimo para expedientes con informacion juridico-legal, obra piiblica y activo
fijo; y

1v. Cuando en la legislacion se establezcan periodos de conservacion mayores a los sefialados

en las fracciones 1, Il y 111, se considerardn los estipulados en dicha legislacién para efectos
de realizacion del proceso de seleccion final.

V. Cuando las Unidades Administrativas no indiquen el plazo de conservacién precauciona/
de sus expedientes en el Inventario correspondiente, los Archivos de Concentracion podrin

rechazar la transferencia de los expedientes.”

Cabe aclarar que el requirente en diversas solicitudes de informacion, respecto a su relacion laboral
con el Organismo, se le ha proporcionado toda la informacion disponible en los archivos de SEIEM;
de las que no se han encontrado, se le han proporcionado declaratorias de Inexistencia, aprobadas

por el Comité de Transparencia de SEIEM.

Por todo lo anteriormente expuesto, es improcedente el Recurso de Revision de la C. Ma. de Lourdes
Mendicuti Navarro, toda vez que de conformidad con lo establecido por los preceptos legales antes

invocados, los Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven y que obre en los archivos y en el estado en el
que se encuentre, sin que haya obligacién de generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion y respeto.” (Sic).
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El informe justificado remite a una liga, la cual, de su revision, permite extraer un documento
que da cuenta del Diario Oficial de la Federacion de fecha martes 19 de mayo de 1992, el cual,
contienen en su pagina 3, el “Decreto para la celebracion de convenios en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica” y de su pagina 4 a la 14 el “Acuerdo

Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica”.

h) Vista del informe Justificado: El once de MAYO de dos mil veintiuno, se dicté acuerdo por
medio del cual se puso a la vista del Recurrente el Informe Justificado, entregado por el
Sujeto Obligado, el cual, aporta elementos que deben ser analizados y busca ratificar su
respuesta, a través del Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposiciéon de Datos

Personales del Estado de México (SARCOEM).

i) Cierre de instruccion: El siete de junio de dos mil veintiuno, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion y, se paso el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el articulo
133, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios; acto que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema
de Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicion de Datos Personales del Estado de México

(SARCOEM).
En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la Resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

con los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos trigésimo, trigésimo primero y trigésimo segundo fracciones L II, III, IV y V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 3°, fraccion XXIV, fraccion I,
103 y 111, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de enero de dos mil
diecisiete; asi como los articulos 1°, 4°, fraccion XXII 81, 82, fraccion III, 119 y 137 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, asi como en lo dispuesto por los articulos 9°, fracciones I y XXIV y 11, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al andlisis de fondo de la controversia presentada en el asunto que nos ocupa, este
Instituto se encuentra obligado a efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia
y sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente
(acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia nimero 940, pag. 1538,

segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.).

e Causales de improcedencia.
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En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas por
el articulo 138, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios, toda vez que el recurso de revision fue interpuesto en
tiempo; el solicitante acreditd su identidad para efectos de la interposicion del Recurso de
Revision; este Instituto no tiene conocimiento de haber resuelto sobre la materia del medio de
impugnacion que nos ocupa; se actualiza la causal de procedencia prevista por el articulo 129,
fraccion III de la Ley en cita; no se tiene conocimiento que ante Tribunales competentes se esté
tramitando algtin recurso o medio de defensa en contra del acto recurrido ante este Instituto;
el Particular no modificé ni amplio su solicitud de acceso a datos personales y; finalmente el
Particular acredito el interés juridico para efectos de interponer el medio de impugnacion que

nos ocupa.

e Causales de sobreseimiento.

De los autos que corren agregados al expediente en el que se acttia, no fue posible advertir
que se actualizardn causales de sobreseimiento previstas en el articulo 139 fracciones I, II, III
y V de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios; toda vez que no obra constancia de que el solicitante se hubiera
desistido del recurso, que hubiera fallecido, que hubiera aparecido una causal de
improcedencia durante el trdmite del presente recurso, que el Sujeto Obligado hubiera
modificado su respuesta y con ello dejado sin materia el recurso de revision, o bien que el

recurso de revision hubiera quedado sin materia por algtin motivo.
Consecuentemente al no existir motivo de improcedencia y/o sobreseimiento en el presente

asunto, lo conducente es entrar al analisis de fondo de la controversia. Para ello, en el

Considerando siguiente se realizard la relatoria de las actuaciones efectuadas por las partes
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durante el procedimiento de Acceso a Datos Personales y a Informacion Puablica, con la

finalidad de determinar claramente la cuestion a resolver.

TERCERO. Determinacion de la controversia

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se

desprende que la solicitante de acceso a datos personales requirid la siguiente informacion:

1. Fundamento legal que sustenta el cambio de la relacion y derechos laborales que la
trabajadora tenia en la SEP al transferir las plazas al Estado de México, para obtener
la relacion laboral de la trabajadora con el patrdn sustituto de acuerdo a la documental
aportada.

2. Se aclare los derechos laborales transferidos, y los derechos laborales que fueron
respetados de acuerdo a la parte de dicho convenio que establece Seccién Segunda “De
los Derechos de los Trabajadores que se Incorporan al Sistema Estatal.”

3. Laversion publica del documento que acredita la transferencia en base al convenio que
manifiestan en el caso concreto que nos ocupa.

4. Copia del expediente integro en el que conste las transferencias de las plazas y toda la
documentacion que acredite los derechos reconocidos, incluyendo la notificacion a la
suscrita de todos los movimientos en sus plazas.

5. Documentos que acrediten el uso actual que se estd dando a los recursos ptiblicos
transferidos para el pago de su salario sobre las dos plazas base en propiedad cada una
con doce horas, a mi nombre con veinte afios de antigiiedad y varias compensaciones,
con claves presupuestarias identificables en la solicitud, no se me ha notificado ni

explicado situacion alguna.
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A su solicitud, anexd diversos documentos entre los cuales, se identifica que aportd la
respuesta que le dio la Secretaria de Educacion Publica (de naturaleza Federal), asi como
diversos Formatos Unicos de Personal a su nombre y las notificaciones que se hicieron en el

ano 1992, referente a las plazas asignadas a la solicitante.

En respuesta el Sujeto Obligado no dio tramite a la solicitud de la Particular, manifestando
que la particular no acredité todos los elementos para dar trdmite a su solicitud, sin embargo,

el Sujeto Obligado no realizé ningtin requerimiento, ni prevencion alguna.

La particular, se inconformo por la falta del tramite y en la misma interposicion, hizo entrega
del documento con el cual acredita personalidad que es la credencial para votar, documento
expedido por el Instituto Nacional Electoral, que sirve para esos fines en términos del articulo

2.5 bis del Codigo Civil del Estado de México.

En este sentido, se identifica que es procedente el presente recurso de revision, toda vez que
se actualiza la causal de procedencia establecida en el articulo 129, fraccion XI, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, toda vez que Servicios Educativos Integrados al Estado de México -no dio tramite

a una solicitud para el ejercicio del derecho de Acceso a Datos Personales-.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de acceso, rectificacion, cancelacion y

oposicion de datos personales.
Los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de datos personales, se

encuentran regulados en los articulos 6°, apartado A y 16, segundo parrafo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen que toda persona tiene
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derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera
los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para

proteger los derechos de terceros.

Los referidos derechos, son catalogados como el derecho humano con que cuenta una persona
para la proteccién de sus datos personales, en posesion de Sujetos Obligados, el tratamiento
de los mismos debe de ajustarse a los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,

calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad.

Finalmente es de precisarse que el Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicion
de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM), funge como guia para complementar

cada una de las etapas del proceso y con ello estar en posibilidad de acceder a lo peticionado.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Para el asunto que nos ocupa, es importante establecer de manera clara, el tramite que debe
llevar el tratamiento de una solicitud de Acceso, Rectificacion, Cancelaciéon, Oposicion o
Portabilidad de Datos Personales, de los cuales, se hace la precisiéon del derecho de Acceso,

como es en el caso que nos ocupa.
e Los particulares podran ejercer su derecho de Acceso, ante los Sujetos Obligados del

Estado de México, mediante escrito libre presentado personalmente o por medio de su

representante, verbalmente, el cual debera ser capturado en el formato respectivo por
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el Responsable y a través del Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y

Oposicion de Datos Personales del Estado de México.

Una vez recibida la solicitud, el Responsable, debera identificar si cuenta con los

elementos necesarios para dar tramite a la solicitud los cuales son:

El nombre del titular y su domicilio, o cualquier otro medio para recibir
notificaciones.

Los documentos que acrediten la identidad del titular y en su caso, la
personalidad e identidad de su representante.

De ser posible, el area responsable que trata los datos personales y ante el cual
se presenta la solicitud.

La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se
busca ejercer alguno de los derechos ARCO, salvo que se trate del derecho de
acceso.

La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita
el titular.

Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacion de los datos
personales, en su caso.

Sefalar la modalidad en la que el titular prefiere se otorgue éste, la cual podra
ser por consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas u otro tipo

de medio electrénico.

En caso de identificar, que alguno de estos requisitos no es subsanable, el Responsable
en un periodo de cinco dias hdbiles prevendra al Titular de los Datos o a su

representante, para que los subsane, quien a su vez, tendrd un periodo de diez dias
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habiles para subsanarlos, contados a partir del dia siguiente de la notificacion; en caso

de que no se subsanen, se tendra por no interpuesta.

e El Responsable cuenta con un periodo de veinte dias habiles para dar tramite al
ejercicio del Derecho ARCO y en el caso del derecho de acceso a Datos Personales, de

hacer entrega de la informacion solicitada.

En este sentido, si bien la solicitud de Acceso a Datos Personales carecia de un elemento
indispensable para darle tramite, esto no faculta al Sujeto Obligado a desecharla de plano, sino

que debe requerir estos elementos al Particular, para que en su caso, subsane estos elementos.

Establecido lo anterior, ademas de la falta de tramite que se dio a la solicitud de Acceso a Datos
Personales por parte del Sujeto Obligado se procede al analisis de las actuaciones realizadas
por el Sujeto Obligado y de la informacidn aportada por las partes, a efecto de verificar si se
colmo el derecho de Acceso a Datos Personales, mediante el Informe Justificado o procede

ordenar la entrega de la informacion.
La Solicitante, requirié6 documentos que den cuenta de la siguiente informacién:
1. Fundamento legal que sustenta el cambio de la relacion y derechos laborales que la
trabajadora tenia en la SEP al transferir las plazas al Estado de México, para obtener

la relacion laboral de la trabajadora con el patrdn sustituto de acuerdo a la documental

aportada.
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2. Se aclare los derechos laborales transferidos, y los derechos laborales que fueron
respetados de acuerdo a la parte de dicho convenio que establece Seccion Segunda “De

los Derechos de los Trabajadores que se Incorporan al Sistema Estatal.”

3. Laversién publica del documento que acredita la transferencia en base al convenio que

manifiestan en el caso concreto que nos ocupa.

4. Copia del expediente integro en el que conste las transferencias de las plazas y toda la
documentacion que acredite los derechos reconocidos, incluyendo la notificacion a la

suscrita de todos los movimientos en sus plazas.

5. Documentos que acrediten el uso actual que se esta dando a los recursos publicos
transferidos para el pago de su salario sobre las dos plazas base en propiedad cada una
con doce horas, a mi nombre con veinte afios de antigiiedad y varias compensaciones,
con claves presupuestarias identificables en la solicitud, no se me ha notificado ni

explicado situacion alguna.

Al respecto, en respuesta no se dio tramite a la solicitud, de Acceso a Datos Personales como
se advierte de las actuaciones en el SARCOEM; al respecto se advierte que el Sujeto Obligado,
busco modificar su respuesta e hizo entrega de un Informe Justificado, el cual, serd analizado,
correlaciondndolo con la informacién solicitada por la Particular, para identificar, si con su
Informe Justificado, modifico su respuesta al punto tal, de dejar sin materia el presente

Recurso de Revision.
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Antes de entrar al estudio, es preciso identificar, en que consiste el derecho de Acceso a Datos
Personales, lo cual, se encuentra precisado en el articulo 98 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, que a la letra establece:

Articulo 98. El titular tiene derecho a acceder, solicitar y ser informado sobre sus datos
personales en posesion de los sujetos obligados, asi como la informacion relacionada con
las condiciones y generalidades de su tratamiento, tales como el origen de los datos, las
condiciones del tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar,
asi como tener acceso al aviso de privacidad al que estd sujeto el tratamiento y a cualquier otra

generalidad del tratamiento, en los términos previstos en la Ley.

El responsable debe responder al ejercicio del derecho de acceso, tenga o no datos de

cardcter personal del interesado en su sistema de datos.

En este sentido se identifica, que el ejercicio de este derecho, no se circunscribe de manera
especifica a la existencia de los datos personales en documentos en posesion de los Sujetos
Obligados, sino que también abarca a todos aquellos documentos, que sirven de manera

directa o indirecta, o bien, inciden en el tratamiento de los datos personales de los Particulares.

En este sentido, la Particular solicité informacion que se relaciona al tratamiento que tienen
dos plazas laborales, asignadas a su nombre y en este sentido, se considera que cualquier
informacion que se relacione con esto, como puede ser la sustitucion patronal, la asignacién o
revocacion de recursos o cualquier informacion relacionada, es el ejercicio de un derecho
ARCO, cuando este acredita que cuenta con la naturaleza del tratamiento de sus datos

personales.
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Aun en el supuesto de aquellos documentos que no se relaciona en con solicitudes en el marco
del ejercicio del derecho de Acceso a Datos Personales y este sea en el marco de Acceso a la
Informacion Publica, el articulo 98, en una interpretacion amplia, obliga a los Sujetos

Obligados, a hacer entrega de esta informacion.

1. Fundamento legal que sustenta el cambio de la relacion y derechos laborales que
la trabajadora tenia en la SEP al transferir las plazas al Estado de México, para
obtener la relacion laboral de la trabajadora con el patréon sustituto de acuerdo

a la documental aportada.

Respecto al fundamento legal que sustenta la sustitucion patronal de la plaza de la particular
a Gobierno del Estado de México, el Sujeto Obligado, respondi¢ con la liga de acceso directo

que nos remite al Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica:

http://dof.gob.mx/nota to_imagen fs.php?codnota=4666820&fecha=19/05/1992&208&cod diar

10=201041

Se reproduce el documento contenido en la liga, con la finalidad de que este Organismo
Garante, tenga certeza de que estuvo en conocimiento de la Particular, esto atendiendo a el
Informe Justificado, fue entregado en formado digital pero el mismo no es un formato editable
ni permite copiar la liga de acceso directo, la misma debe ser digitada de manera manual y

existe la posibilidad del error humano, por esta razén se reproduce de manera integra.
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ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION
DE LA EDUCACION BASICA

1. INTRODUCCION

El desarrollo al que aspiramos los mexicanos emtrafa fortalecer la soberanfa y la presencia
de nuestro pais en el mundo, una economia nacional en crecimiento y con estabilidad, y una
organizacién social fincada en la democracia, la libertad y la justicia. Estos son objetivos
que exigen una educacidén de alta calidad, con caricter nacional y con capacidad
institucional que asegure niveles educativos suficientes para toda la poblaciéa. Asimismo,
precisan la reafirmacién y el acrecentamicnto del compromiso del Estado mexicano con la
educacién pablica. Este documento contiene el Acuerdo Nacional para |a Moderizacidn
de la Educacién Bdsica que suscriben el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las
cntidades federativas de la Repiblica Mexicana y el Sinaicato Nacional de Trabajadores de
la Educacitn.

La estrategia de modernizacién del pafs y la reforma del Estado requieren que se
aceleren los cambios en el orden educativo. Al igual que en las otras esferas de la vida
nacional, este trabajo implica una nueva relacién entre el Estado y la sociedad y de los
niveles de gobierno entre si y supone, en general, una participacién més intensa de la
sociedad en el campo de la educacién. En esta articulacion moderna del Fstado y la
sociedad, los vinculos entre escuela y comunidad adquieren una importancia especial. De
acuerdo con el Jegado de nuestro liberalismo social, la educacion debe concebirse como
pilar del desarrollo integral del pafs.  El liberalismo social ofrece las pautas de una
educacién piablica de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo, la libertad y
la justicia. Es indispensable, entonces, consolidar un sistema educativo nacional con
responsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos educativos pertinentes a la
formacién de mejores ciudadanos. La modernizacién hace necesario transformar la
estructura, consolidar la planta fisica y fortatecer las fuentes de financiamiento de la accién
educativa.  Es indispensable propiciar las condiciones para un acercamienio provechoso
entre los gobiernos locales, la escuela y la vida comunitaria que la rodea. En esta tarea
habrén de desempenar un papel esencial tanto los maestros y su organizacién gremial, como
los padres de familia,
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El Gobierno Federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la sociedad se &

proponen transformar el sistema de educacién bdsica -preescolar, primaria y secundaria-
con ¢l propésito de asegurar a los nifos y jovenes una educacién que los forme como
ciudadanos de una comunidad democratica, que les proporcione conocimientos y capacidad
para clevar la productividad nacional, que ensanche las oportunidades de movilidad social y
promocién econdmica de los individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad de
‘vida de los educandos y de la sociedad en su conjunto,

Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacién bisica. Esta comprende los
ciclos fundamentales en la instruccién y formacién de los educandos, preparatorios para
acceder a ciclos medios y superiores. En ellos se imparte el conjunto de conocimientos
esenciales que todo ciudadano debe recibir. A las consideraciones, medidas y programas
que contiene este Acucrdg se ha anadido la educacién normal porque es la que capacita y
forma el personal docente de los ciclos de educacién bisica. La evidencia histérica y las
experiencias recientes demuestran que la correlacién entre una educacibn basica de calidad
y la posibilidad de desarrollo es muy fuerte. La educacién bédsica impulsa la capacidad
productiva de una sociedad y mejora sus instituciones econdmicas, sociales, polfticas y
cientificas, puesto que contribuye decisivamente a fortalecer la unidad nacional y a
consolidar la cohesion social, a promover una més equitativa distribucién del ingreso, a
fomentar habitos mas racionales de consumo, a enaltecer el respeto a los derechos humanos,
en particular el aprecio a la posicion de la mujer y de los nifos en ta comunidad, y a facilitar
la adaptacion social al cambio tecnolégico. Ademds, una buena educacién bésica genera

TVIOII0O O vIa

niveles mds altos de empieo bien remunerado, una mayor productividad agricola e
industrial, y mejores condiciones generales de alimentacin y de salud, y actitudes cfvicas
mds positivas y solidarias.

El Acuerdo Nacional para la_Modernizacion de la Educacion Basica recoge el
compromiso del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales de la Republica y del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, de unirse en un gran esfuerzo que
extienda la cobertura de los servicios educativos y eleve 1a calidad de la educacion a través
de una estrategia que atiende a la herencia educativa del México del siglo veinte, que
pondera con realismo los retos actuales de la cducacidén, que compromele recursos
presupuestales crecientes para Ja educacion publica, vy que se propone la reorganizacion del
sistema educativo, la reformulacién de los contenidos y materiales educativos, y la
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revaloracion de la funcién magisterial.
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IL. ANTECEDENTES

La educaci6n es 4mbito decisivo para el futuro de la Nacién. La accién educativa del
gobierno y de la sociedad es una de nuestras grandes prioridades. Existe un clarc consenso
acerca de 1a necesidad de transformar el sistema educativo, Ese reclamo social, extendido
tanto en la geografia del pafs como entre los sectores de la sociedad, es por una educacién
de calidad. La aspiracién es esencial, ademds, para cumplir cabalmente con el Artfculo
Tercero Constitucional cuyo mandato es por una cobertura suficiente, una mejorfa
constante en la calidad de la educacién a partir de la obligatoriedad de la primaria, el
carécter laico y gratuito de la que imparte el Estado, su dimensién nacional y su sustento en
el progreso cientifico,

La vocacién educativa de México ha significado una preocupacibén nacional,
permanente y prioritaria desde la creacin, en 1921, de la Secretaria de Educacién Péblica.
Detrés de las demandas enarboladas en 1910 por democracia, igualdad y justicia, estuvo
siempre el anhelo de oportunidades educativas. La estrategia en los primeros aftos de vida
de la Secretarfa de Educacién Pablica fue multiplicar escuelas, obtener un amplio concurso
colectivo en las tareas educativas prioritarias, articular el esfuerzo de los estados y los
municipios; en una palabra, disefar una educacién piblica naciopal.

En el lapso de siete décadas practicamente se generalizé el ingreso a la educacitn
primaria, se realizaron verdaderas cruzadas de alfabetizacién que llevaron las primeras
letras a casi todos los rincones del pafs, se construyeron decenas de miles de escuelas, se
crearon los libros de texto gratuito, se ampli6 la educacién secundaria y fueron establecidos
centros de educacién basica para adultos. *También en ese periodo se multiplics el nimero
de facultades y centros de investigacién de la Universidad Nacional Autéroma de México,
se abrieron universidades en todas las entidades de 1a Republica, y se inici6 el desarrollo de
fa educacién tecnol6gica con la fundacién del Instituto Politécnico Nacional. A lo largoy
ancho del pafs han proliferado museos, salas de conciertos, galerfas, teatros, casas de
cultura, bibliotecas piblicas e instalaciones deportivas.

Cada generaci6n ha impreso a la tarea educativa el sello justo de su tiempo. De ahf
que, con razén, hablemos de una auténtica hazana educativa en el siglo veinte mexicano.
Desde 1921, la educacién publica ha sido fundamental en la construccion del pafs que hoy
es México. T LR
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Las cifras de esta hazada son impresionantes. De 1921 a la fecha se ha logrado un
avance notable en la cobertura: la escolaridad promedio pasé de un grado a més de seis, el
fndice de anaifabetos se redujo del 68 al 12.4 por ciento, uno de cada tres mexicanos esta en
ta escuela y dos de cada tres nifios tienen acceso a la ensefanza preescolar, la atencibn a la
demanda en la primaria es de alrededor del 90 por ciento y cuatro de cada cinco egresados
lienen acceso a la ensefanza secundaria. Se ha establecido una compleja red de
modalidades y planteles en todos los niveles. En educacién primaria estdn inscritos més de
14 millones de nifos, y en secundaria mis de 4 millones. Tan s6lo en los diecinueve aios de
vigencia de la actual Ley Federal de Educacion, el nimero de alumnos pas6 de 13.7 a casi
26 millones; ¢l de maestros de 419, mil 2 poco més de un milién 100 mil, y el de planteles de
61 mil a mds de 165 mil.

7661 9p oAew op 61 SAUCN

En esta hazana educativa corresponde un mérito sobresaliente al magisterio
nacional. Los maestros mexicanos del siglo veinte han dejado constancia de su dedicacion,
sus conocimientos y la nobleza de su labor. El maestro ha sido -y deberd seguir siendo- el
protagonista de la obra educativa del México moderno.

TVION0 O1avia

I, LOS RETOS ACTUALES DE LA EDUCACION

El gran esfuerzo educativo mexicano ha mostrado que es capaz de contender con los
problemas de cobertura de la educacién basica, incluso ante una demanda enormemente
acrecentada por la dindmica demogrifica. Sin embargo, con miras al nuevo milenio y ante

los desaffos del mundo en que vivir&n nuestros hijos, es preciso reconocer las limitaciones
gue estd mostrando hoy el sistema educativo nacional.

No obstante los avances, el reto de la cobertura educativa subsiste. Los resultados
del X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, relativos al afo de 1990, permiten apreciar
limitaciones muy serias de la cobertura educacional en lo que se refiere a alfabetizacién,
acceso a la primaria, retencién y promedio de anos de estudio, y esto acentuado con
disparidades regionales muy marcadas. e
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La calidad de la educacién bdsica es deficiente en que, por diversos motivos, no
proporciona el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas,
actitudes y valores necesarios para ¢l desenvolvimiento de los educandos y para que estén
en condiciones de contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y al desarrollo del
pafs.

Muchas de las grandes tareas educalivas de las generaciones de este siglo implicaron
una concentracién -y hasta una centralizacion- de esfuerzos. Hoy, el esquema fuertemente
concentrado no corresponde con los imperativos de modernizacion. Debe cambiar, por lo
tanto, para atender con eficacia las nuevas exigencias del desarrollo nacional. El sistema
educativo en su conjunio muestra signos inequivocos de centralizacién y cargas burocréticas
excesivas. Se ha distanciado crecientemente la attoridad de la escuela con el consiguiente
deterioro de la gestion escolar, y se ha hecho mas densa la red de procedimientos y tramites.
La responsabilidad de la educacién de ninos y jévenes no estd siendo cabalmente
compartida por la escuela, los padres de familia y la comunidad. En la practica, prevalece
una cierta ambigiiedad en las atribuciones educativas que conciernen a los niveles de
Gubierno Federal, estatal y municipal. En muchos sentidos, hemos Hlegado al agotamiento
de un esquema de organizacién del sistema educativo trazado hace ya 70 afios.

Sin embargo, serfa erréneo atribuir Ja totalidad de los problemas del sistema
educativo a la centralizacién. No debemos ignorar que, por razones muy diversas, durante
varios afos y hasta aates del inicio de la actual Administracion, las condiciones financieras
del pals causaron una prolongada escasez de recursos que limit6 el quehacer educativo y
erosiond los incentivos y la capacidad de mativar al magisterio nacional.

Para atender los retos educativos, es importante distinguir dos campos de accién: por
una parte, aquél que, pese a ser ajeno al sistema educativo, incide fuertemente en su
desempeno, y es et que comprende factores inherentes al desarrollo general del pafs que
suelen contribuir a la eficacia del proceso educativo y que, a la vez, son influidos por &l
Entre ellos destacan el nivel y el crecimiento del ingreso per ¢apita, la distribucién del
ingreso nacional, el acceso a servicios basicos como salud, vivienda, energfa eléctrica, agua
potable, y la calidad de la alimentacién de ninos y jévenes. Por ello, toda la politica
econdmica y social del Estado mexicano tiene que estar Hamada a colaborar decisivamente
en el mejoramiento de la educacién publica. El otro campo incluye los factores
proptamente del sistema educativo, que son a 10s que se refiere este Acuerdo Nacional.
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Las tareas educativas que debemos acometer demandan, en primer término, el
sostenimiento de la politica que, en anos recientes, ha significado la asignacién de recursos
crecientes al sector de educacién. Durante los primeros cuatro ahos de la presente
administracion, el gasto en educacion del Gobierno Federal se habra incrementado en mis
del 70 por ciento, en términos reales. Algo semejante ha ocurrido con el gasto de los
gobiernos estatales. La expansién del gasto publico en la educacién habrd de proseguir
durante muchos anos, hasta que se logre contar con ¢l sistema educativo que demanda el
desarrollo nacional. En este sentido, una politica fundamental para lograr la modernizacién
de la educacidn basica es el compromiso de los gobiernos federal y estatales de continuar
incrementando, a tasas considerablemente superiores a las del crecimiento del producto
interno bruto, su gasto en educacion.

Si bien el aumento en fos recursos es una condicién necesaria para elevar la calidad
del sistema educativo, no es, por si mismo, condicién suficiente. En efecto, una mayor
dispombilidad de recursos significa la ampliacion de la cobertura educativa, pero no implica
necesariamente el mejoramiento en la calidad de la educacion: incluso, su efecto en fa
cohertura puede ser insatisfactorio si los recursos se vierten a través de un sistema que los
utilice inadecuadamente. Por ello, es indispensable que el aumento de recursos previstos
para los préximos afios, vaya acompanado de la aplicacin de estrategias que tengan efectos
favorables en los otros puntos neuralgicos del sistema educativo. Entre estos, hay dos que,
con base en la experiencia de México y otros pafses, revisten una enorme importancia para
la calidad educativa, y que por tanto deben recibir atencién prioritaria. Ellos son: los
contenidos y materiales educativos, y la motivacién y preparacion del magisterio.

TVIONO Odvid

También es de gran importancia rectificar la tendencia manifiesta en los Bltimos
ahos a reducir el nimero de dfas efectivos de clases en el afio escolar. Como primer paso, a
partir del préximo ciclo escolar se procurard un incremento equivalente por lo menos al diez
por ciento_en los dias escolares efectivos, lo gue puede lograrse evitando dfas sin clase
distintos a los que fija el calendario escolar oficial.

Pero més recursos, mis dias efectivos de clase, programas idéneos, mejores libros de
texto y maestros adecuadamente estimulados, podrian tener efectos imperceptibles en la
cobertura y calidad educativa, si no se dan a través de un sistema que supere los obsticulos e
ineficiencias del centralismo y la burocracia excesiva que aquejan al sistema educativo
nacional. Por eso es importante que la otra lfnea fundamental de la estratcgia sea la
reorganizacidn del sistema educativo.
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Por o anterior, este Acuerdo Naciona| entrada, en primer lugar, el compromiso de
reconocer en la educacién uno de los campos decisivos para el porvenir de la Naci6n, asf
como reiterar la vigencia del concepto de educacién nacional, labrado en el curso de
nuestra historia, y del ejercicio de las facultades y atribuciones que competen a Ia Secretaria
de Educacidn Pablica para hacerlo efectivo. Dicho COMPromiso se expresa en continuar
otorgéndole a la educacién la mis alta prioridad en la asignacion del gasto publico. Se
asume también el compromiso de atender, con sustento en una creciente canalizaci6n de
recursos publicos, tres lineas fundamentales de estrategia para impartir una educacién con
cobertura suficiente y con calidad adecuada: la reorganizacién del sistema educativo, la
reformulacién de contenidos y materiales educativos, y la revaloracién social de la funcién
magisterial,

Este Acuerdo Nacional estd inspirado por el propésito fundamental de elevar la
calidad de la educacién pablica, pero los programas y acciones que aquf se formulan tendrén
también el efecto de promover y mejorar la calidad de la educacién que, con apego a las
disposiciones vigentes, imparten los particulares. En efecto, del Aguerdo se derivardn
planes y programas de estudio tendientes a una mayor calidad y, a través de mejores
escuelas publicas, se establecerdn referentes de una mayor jerarqufa y competitividad
educativa para la escuela privada.

IV. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para llevar a cabo la reorganizacién del sistema educativo es indispensable consolidar un
auténtico federalismo educativo y promover una nueva participacién social en beneficio de
la educacién,

F H iv

Desde el Constituyente de 1824, y en afinidad con los postulados del liberalismo, el régimen
federal ha sido la organizacién politica natural de nuestro pafs para lograr, en la rica
diversidad de sus regiones, la unidad nacional. Esta organizacidn fue ratificada y
enriquecida por la Constitucién Polftica de 1917. En el siglo veinte el sistema federalista
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ha sido el medlio para conjuntar objetivos, aglutinar fuerzas y cohesionar labores. En razén
de estas virtudes politicas, recurrimos al federalismo para articular el esfuerzo y la
responsabilidax de cada entidad federativa, de cada municipio y del Gobierno Federal, en
nuestro propésito de alcanzar una educaci6n bésica de calidad.

Al igual que en tantos otros aspectos del proceso de modernizacién que
recientemente hemos emprendido los mexicanos, gobierno y sociedad buscamos afianzar la
plena vigencia del espiritu y Ja norma constitucional, La Constitucion dispone que el
Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica,
expedird las le:yes necesarias destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la
Federacién, los, Estados y los Municipios. En cumplimiento de ese precepto coastitucional,
el Congreso de la Uni6n expidi6, entre otras, la Ley Federal de Educacién. En este marco
jurfdico expresamente se senala que la prestacién de servicios educativos es una de las
actividades de la funcion educativa en la que hay concurrencia de la Federacion, los
Estados y los Municipios. Consecuentemente se dispone que la Federacién podrd celebrar
con los estados y los municipios convenios para coordinar o unificar dichos servicios. Este
Acuerdo Nacignal fortalece 1a observancia del régimen legal existente ajustindose a la
concurrencia de atribuciones previstas.

7661 Op ohew op 1 SOURIN

A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educativo, con
fundamento en lo dispuesto por la Constitucién General de la Repiblica y por la Ley
Federal de Educacion, el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas de
la Republica ceiebran en esta misma fecha convenios para concretar sus respectivas
responsabilidades en la conduccién y operacién del sistema de educacién bisica y de
educaci6n normal. De conformidad con dichos convenios y a partir de ahora, corresponderd
a los gobiernos wstatales encargarse de la direccién de Jos establecimientos educativos con
los que la Secrearia de Educacion Pablica ha venido prestando, en cada estado y bajo todas
sus modalidades: y tipos, los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y para

la formacién de maestros, incluyendo la educacién normal, la educacién indigena y los de
educacién especiial.

TVIOHIO O1viId

En conse:cuencia, el Fjecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno estatal
recibe, los estalblecimientos escolares con todos los elementos de car4cter técnico ¥
administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles. con los que la
Secretarfa de Edlucacién Publica venfa prestando, en el estado respectivo, hasta esta fecha,
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los servicios educativos mencionados, asf como los recursos financieros utilizados en su

operacion,

La transterencia referida no implica de modo alguno la desatencién de la educacién
pahlica por parte del Gobierno Federal. El Ejecutivo Federal vigilara en 1oda la Repabiica
el eumplinveno del Artleulo Tercero Constitucional, asf como de la Ley Federal de
Educacion y sus disposiciones reglamentarias; asegurard el cardcter nacional de 1a educacién
v, en general, ejercerd las demds atribuciones que le confieren los nrdenamientos aplicables.
Es importante destacar que el cardcter nacional de [a educacion se asegura principalmente a
fravés Jde una normatividad gue sea ohservada y aplicada de manera efectiva en todo ef
terntorio del pafs, En tal virtud, el Ejecutivo Federal promoverd y programard la extensién y
ius moedalidades del sisterna educatvo nacienal, formulard para toda la Repablica los planes
vpragrames para la educacion preescolar, primana, secundara v normal, aworizard el uso
de material educativo para los niveles de educacién ¢irados. mantendrd actualizados y
eiaborard los bbros de texto gratuitos para la educacién primaria, propiciard el desarrollo
educativo armdnico entre las enridades federativas, concertard con éstas jas ucciones
necesarias para reducir y superar disparidades y dard atencién prioritaria a aquelias regiones
con importaiigs rezagos educativos, establecerd procedimientos de evaluacidn del sistema
educativo nacienal, promovera los servicios educativos que faaliten a los educaderes su
formacién y constante perfeccionamiento, y fomentard permanentermente la investigaciéon

yue permita la innovacion educativa.

La autoridad educativa nacional se fortalecerd ejerciendo la funcién compensatoria
entre estados v regiones que nuestros ordenamientos y tradiciones asignan al Gobierno
Federal. Asf, dicha autoridad velard por que se destinen recursos relativamente mayores a
aquellas entidades con limitaciones y carencias mds acusadas. De igual modo, la autoridad
nacional seguird disenando y ejecutando programas especiales que permitan elevar los
niveles educativos en las zonas desfavorecidas o en aquéllas cuya situacién educativa es
critica. Se hard un esfuerzo significativo en programas que mejoren la eficiencia terminal de
la educacién primaria y reduzcan el anaifabetismo en las zonas y entre los grupos de mayor
atraso educativo. A fin de ejercer mejor su funcién compensatoria, el Gobierno Federal
conservard la direccibn y operacién de los programas més estrechamente vinculados a ella.

El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos suficientes para que cada
gobierno estatal se encuentre en condiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de
educacion a su cargo, de hacerse cargo de la direccién de los planteles que recibe, de
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fortalecer el sistema educativo de la entidad federativa, y cumplir con los otros
compromisos que adquiere en este Acuerdo Nacional. Asimismo, convendrd con aquellos
gobiernos estatales que hasta ahora han aportado recursos modestos a la educacion, en que
incrementen su gasto educativo a fin de que guarden una situacidn méds equitativa respecio a
los estados que, teniendo mn nivel similar de desarrollo, ya dedican una proporcion mds

significativa de sus presupuesios a fa educacion.

Cada gobierno estattal, por conducto de su dependencia u organismo competente,
sustituird al titular de la Secretarfa de Educacion Publica en las relaciones juridicas
existentes con los trubajadores adseritos a los planteles y demds servicios que se incorporan
al sistema educativo estaral.  Asimismo, los gobiernos estatales, por conducto de su
sutoridad competente, reconocerdn v proveerdn lo necesario pura respetar fntegramente
wdos los derechos laborales de los wrabagjudores antes mencionados.  Los gobiernos
estatales garantizan que los citados derechos laborales serdn plenamente respetados. Por su
parte, e} Ejecutivo Federst queda obligado con la responsabilidad solidaria en los términos
de ley. De igual modo, las prestaciones derivadas del régimen de segunidad social de los
trabajadores que se incorporen a los sistemas educativos estatales, permaneceran vigentes y
70 sufrirdn modificacion alguna en perjuicio de etlos.

AVIOAO ORIVI

Los gobiernos de Yors estados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién como el titular «e las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base
que prestan sus servicios en los establecimientos y unidades administrativas que se
incorporan al sistema ¢ducativo estatal.

Al convenirse la transferencia aludida, el Gobierno Federal no se desprende de
ninguna de las responsabilidades que, conforme a la Ley, estdn a su cargo. Por el contrario,
mediante este Acuerdo Nacional se facilita et cabal cumplimiento de dichas
responsabilidades y quedan establecidas las condiciones para cumplir con otras, as( como
para ejercer de mejor mariera sus facultades exclusivas, En observancia del ariiculo 30 de
la Ley Federal de Educacién, la Secretarfa de Educacién Publica continuard a cargo de la
direccibn y operacién de ios planteles de educacion bésica y de formacién de maestros en el
Distrito Federal. Corresponde, por tanto, a dicha Secretaria ejecutar en el Distrito Federal
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las acciones convenidas e este Acuerdo.
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En lo que concierne a los estados, no adquieren nuevas funciones que actualmente
no tengan conforme a la Ley. La transferencia convenida propiciard que realicen
actividades de la funcién educativa que la Ley sefiala como concurrentes y que hasta ahora,
en algunos casos, no han realizado por falta de una delimitacién precisa de
responsabilidades. Asimismo, serd responsabilidad del Gobierno Estatal proponer a la
Secretarfa de Educacién Piblica el diseiio de los contenidos regionales y su adecuada
inclusién en los planes de estudio. Los aspectos regionales de los contenidos educativos
deberan asegurar que los estudiantes adquieran un mejor conocimiento de la historia y
geografia, la diversidad ecol6gica, las costumbres y tradiciones del estado correspondiente.
Al igual que en el caso del Gobierno Federal, todas las responsabilidades que el Acuerdo
Nacional y los respectivos convenios asignan a cargo de los estados, tienen fundamento en
artfculos de la Ley. Al aprovechar nuestra organizacién federalista para una plena
concurrencia de los niveles de gobierno en el esfuerzo educativo, se fijan condiciones para
una participacién mds dindmica y comprometida de los municipios -base de la organizacién
politica de la Nacién. Con ello se logrard animar un méds amplio concurso comunitario en la
escuela, ejercer un control social mis eficaz sobre la calidad de la educacién, y responder
consensualmente a los problemas y necesidades més inmediatos de la escuela. De ahf que,
en los términos de este Acugrdo Nacional, se conviene en involucrar a los municipios en las
tareas educativas del futuro y en promover la creacién de concejos municipales de
educacién, a fin de que exista un 6rgano que apoye y fomente de manera eficaz la
educacion en cada localidad. Los gobiernos estatales hardn lo conducente para que, cada
vez en mayor grado, los municipios estén directamente encargados de dar mantenimiento y
equipamiento a las escuelas sirviéndose de los recursos que, al efecto, reciban del gobierno
estatal y atendiendo a las recomendaciones de dichos concejos municipales.

1 v inac Ll

Un federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacién social generardn un
nuevo sistema que impulsard decisivamente la calidad de la educacién. La magnitud y Ia
trascendencia de la obra educativa que reclama el futuro de México entrafa la
participacién de cuantos intervienen en los procesos educativos: los maestros, los alumnos,
los padres de familia, los directivos escolares y las autoridades de las distinias esferas de
gobierno.
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Existe amplia constancia de que es aconsejable propiciar un mayor equilibrio en la
participacin de los diversos actores del quehacer educativo. Cada comunidad, y Ia sociedad
en su conjunto, deben participar en forma activa y creadora en lo que concierne a la
educacién y, particularmente, en el sistema educativo del pafs. Para lograr este propésito, es
indispensable fortalecer la capacidad de ‘grganizaci6én y 1a participacién en la base del
sistema -la escuela misma-, de los maestros, los padres de familia y los alumnos.,

Articular una vinculacién mé4s estrecha entre el sistema educativo y la comunidad
ofrece indudalbles ventajas. En primer lugar, la participacién de la comunidad en las tareas
educativas permitird desplegar la energfa social para un decidido enriquecimiento de la
educacién. En segundo lugar, eliminar4 la fntermcdiacién burocratica entre todos los actores
del proceso educativo; esto es, redundard en una comunicacién mis directa y fluida entre
alumno, maestro, escuela y comunidad,

7661 op OAew 2P 1 SOUEWN

En los términos que fija la Ley Federal de Educaci6n, y salvaguardando los
contenidos y los aspectos téenicos del proceso educativo, es conveniente estimular la
participacion individual y colectiva de los padres de familia. Asf podremos lograr mejores
resultados educativos, una mejor comprensioén y un respaldo mis efectivo de los padres
hacia la labor del maestro y la escuela, la deteccién y solucién de problemas especiales
derivados de la asistencia, aprendizajes atfpicos, problemas de salud, etcétera. Al
contribuir més: los padres de familia en el aprendizaje de sus hijos y en algunos asuntos no
técnicos de la vida escolar, se tiende una red social de interés, motivacidn y participacion
propositiva en: torno al proceso educative de los hijos. Esa red redundard en un mejor

aprovechamiento escolar de los alumnos y en el fortalecimiento del carécter integral de la
educacién.

TVIOLIO OIdVId

Por dltimo, al impulsar la participacitn social en el quehacer educativo se propicia
una mayor atencién de la comunidad en el correcto funcionamiento de la escuela, sus
instalaciones, su mobiliario, el material didictico de que disponen sus maestros, y el
cumplimiento de los planes y programas de estudio. De hecho, una mayor cercania de la
comunidad con la escuela fomenta formas de apoyo horizontal entre las familias que
coadyuva a reducir los indices de reprobacién y desercién de los nifos de la propia
comunidad, de:l barrio o del poblado. En este sentido, una mas amplia participacién social
en la educacitin generard niveles mds altos de informacitn acerca del quehacer educativo,
avivard el interés familiar y comunitario por el desempeiio escolar, y se traducird en una
verdadera contralorfa social -no coercitiva, sino persuasiva y propositiva- de la educacién. b
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En consecuencia, mediante este Acuerdo Nacignal se comprometen las voluntades
de los signatarios asf como de sus representados, para fortalecer los dmbitos y niveles de
participacion de la comunidad en las Jabores cotidianas de educacidny en la reorganizacidn
del sistema escolar. Este sistema habra de poseer una estructura que parta de la escuela, el
espacio de interaccién cotidiana del maestro, el alumno y los padres de familia, y se
extienda a la comunidad municipal primero, hacia la entidad federativa después, y por
altimo, al conjunto de la Federacidn. La nueva estructura organizativa implica el
cumplimiento de responsabilidades, el uso de recursos, la correspondencia con los niveles
de gobierno emanados del régimen federal, y la creacién de figuras colegiadas -consejos
escolares, municipales y estatales- en la que estén representados el maestro, los padres de
familia, la comunidad y la autoridad. Implica también funciones de gestiébn ante otras
autoridades, colaboracion y apoyo. En ningin caso, dichos cuerpos colegiados duplicarén o
invadirdn las atribuciones que correspondan a los consejos téenicos, que por Ley deben
existir en las escuelas y que seran fortalecidos a partir de este Acuerdo.

V. REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS

Los planes y programas de estudio de los ciclos que corresponuen a la educacién basica,
tienen ya casi veinte afos de haber entrado en vigor y, durante ese lapso, han sido
sometidos sélo a reformas esporédicas y fragmentarias. Dichos planes y programas fueron
resultado de un esfuerzo muy meritorio y, en muchos aspectos, ciertamente exitoso. Sin
embargo, hoy muestran deficiencias que han sido sefaladas por maestros, padres de familia,
miembros de la comunidad cientffica, la Secretarfa de Educacién Piblica, asf como por los
estudios y propuestas del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.

Para atender la exigencia generalizada de mayor calidad, es preciso definir con
claridad lo que, en el mundo de hoy y ante los retos del potvenir, constituye una educacién
bisica de calidad, a fin de formular una polftica educativa y determinar las acciones del

. gobiemo y la sociedad que permitan alcanzar nuestros objetivos. En este sentido, existe un
amplio consenso acerca de que es aconsejable concentrar el plan de estudios de la
educacion primaria en aquéllos conocimientos verdaderamente esenciales.
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El fundamento de la educacién bisica estd constituido por la lectura, la escritura y las
matematicas, habilidades que, asimiladas elemental pero firmemente, permiten seguir
aprendiendo durante toda la vida y dan al hombre los soportes racionales para la reflexién.
En un segundo planc, todo niho debe adquirir un conocimiento suficiente de las
dimensiones naturales y sociales del medio en que habr& de vivir asf como de su persona.
En ello, destacan por su imporiancia, la salud, la nutricién, la proteccién del medio
ambiente y nociones sobre distintas formas de trabajo. Asimismo, es preciso que el
educando comience a comprender los principios éticos y las aptitudes que lo preparan para
una participacién creativa y constructiva en fa sociedad moderna. Esto supone conocer las
caracteristicas de la identidad nacional y el alcance de los derechos y obligaciones del

01

individuo, asl come una primera informacién sobre la organizacién polftica y las
instituciones del pafs. Una educacién bidsica procura, también, un nivel cultural affn a
nuestra civilizacién v a la historia nacional, y forma la personalidad fundéndola en valores
como la honradez, el respeto, la confianza y la solidaridad, que son indispensables para una
convivencia pacifica. lemocratica y productiva.

Estos criterios normardn una reforma integral de los contenidos y materiales
educativos que habrd de traducirse en la renovaci6n total de programas de estudio y libros
de texto para el ciclo escolar 1993-1994. La implantacién de esta reforma culmipard hasta
septiembre de 1993 por diversas raconc,, como por ejemplo que pricticamente la totalidad
de los libros de texto gratuito para el ano lectivo 1992-1993 se hallaban impresos desde
inicios del presente afo.

TVIORIO OIHVIA

En la educacidn preescolar sf es posible implantar una reforma casi completa desde
el préximo ano escolar. De conformidad con los resultados de un diagndstico pertinente, de
ta consulta nacional ¥ las opiniones del magisterio, se ha disefiado un nuevo programa cuyas
caracterfsticas se pueden resumir en que ofrece una mejor articulacion con los ciclos
subsecuentes, toma en cuenta la idiosincracia del nifio mexicano, considera tanto las
necesidades nacionalles como las particulares de cada regiébn y organiza mejor los
contenidos para un avance gradual y sistemitico en el conocimiento, y aprovecha la
participacién de los padres de familia y la comunidad en la educacién. La aplicacion del
programa comprende: acciones de capacitacion en las entidades federativas, distribucién de
materiales de apoyo para los niflos, maestros, directivos y padres de familia, y la puesta en
marcha de mecanismos de seguimiento y evaluacion de la prictica docente y el desempeio
educativo en los jardimes de nifios,
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En cuanto a la primaria y la secundaria, la mejora de su calidad no puede esperar a
la reforma integral. Existe la urgencia compartida por gobierno, maestros, padres de
familia y la sociedad en su conjunto, de actuar con celeridad para obtener resultados
satisfactorios lo antes posible. No se trata de ensayar polfticas apuradas o de llevar a cabo
acciones precipitadas. Se trata de emprender programas y acciones que, con realismo v
sencillez pero con claridad de objetivos, comiencen a atender con eficacia aquellos
problemas que més obstruyen la calidad de la educacién. La obtencién de buenos
resultados en tales programas y acciones permitird avanzar con rapidez y comprobar la
pertinencia de la estrategia adoptada, redundard en una creciente confianza y serd un
estimulo para una mayor participacién social. Los programas de aplicacién inmediata se
han denominado Programas Emergentes que, en ejercicio de sus facultades normativas
nacionales, serdn diseftados y coordinados por la Secretarfa de Educacién Publica para ser
aplicados por los gobiernos estatales. Con esto se dard un impetu inicial al propésito de
fortalecer el nuevo federalismo educativo.

Para la primaria, se aplicard& un Programa Emergente de Reformulacién de
Contenidos y Materiales Educativos, cuyos objetivos especificos son: (1) Fortalecer en los
seis grados el aprendizaje y el ejercicio asiduo de la lectura, la escritura y la expresion oral.
Se hard énfasis en los usos del lenguaje y la lectura y se abandonard el enfoque de la
lingiifstica estructural, vigente desde principios de los ailos setenta. (2) Reforzar a lo largo
del ciclo el aprendizaje de las matematicas, subrayando el desarrollo de la capacidad para
relacionar y calcular las cantidades con precision, y fortalecer el conocimiento de la
geometrfa y la habilidad para plantear claramente problemas y resolverlos. En ia
ensefianza de la materia se desechard el enfoque de la légica matemética, también
introducido hace casi 20 adtos. (3) Restablecer en la primaria el estudio sistemdtico de la
historia, la geografia y el civismo, en lugar del &rea de ciencias sociales. (4) Reforzar el
aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado y la salud del alumno, y
acentuar una formacién que inculque la proteccién del medio ambiente ¥ los recursos
naturales.

Al no ser posible en el corto plazo la sustitucién generalizada de los libros de texto
ya producidos, la estrategia para cumplir los objetivos seialados consistird en canalizar la
mayor parte del esfuerzo hacia la informacién y orientacioén de los maestros. La Secretaria
de Educacién Piblica producird y distribuird por conducto de los gobiernos estatales, gufas
de trabajo para cada una de las materias y grados a que se refiere este Programa
Emergente. El propésito de estas gufas es sugerir al maestro una seleccién de temas de
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ensefianza que subraye los contenidos bisicos, secuencias temdticas mds adecuadas y, en
algunos casos, la supresién de cuestiones que se juzgan poco pertinenties o que rebasaan el
nivel de desarrolio de los nifios. Esta estrategia se realizard utilizando los actuales libros de
texto gratuito que se distribuirdn a los nifios como s¢ ha venido haciendo, pero que serdn
empleados con un manejo y una seleccién temética diferentes. Junto con esa propuesta
temitica, se presentardn al maestro sugerencias de actividades y estrategias didacticas que
diversifiquen sus posibilidades en relacion con los temas mds importantes. Estas gufas no
serdn un conjunto de instrucciones rigidas, uniformes y exhaustivas, pues estd demostrado
que ese tipo de material es inconveniente y poco Gtil. Las gufas pretenden orientar y sugenir,
en el marco de lineamientos claros, y cada maestro las adaptard a su estilo de trabajo y a las
condiciones de sus alumnos y de su escuela.. Ademds, la Secretarfa de Educacién Piblica
entregara a los maestros, por conducto de las autoridades locales, libros y otros materiales
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de 1a mas alta calidad que amplien su informacién sobre cuestiones bésicas, en especial las
que tienen ahora un mayor peso o un nueve enfoque en ef plan de estudios.

En el caso de la historia, se ha estimado conveniente subsanar el insuficiente
conocimiento de historia nacional de los alumnos, impartiendo durante el préximo aio
lective cursos de historia de México para los grados 4o., So. y 60. Por tanto, s¢ ha
considerado indispensable preparar y distribuir, ya para el afo escolar 1992-1993, dos
nuevos libros de Historia de México, uno para el 40. grado y otro para los grados 50. y 60,
en virtud de que los libros de texto de ciencias sociales hasta ahora vigentes son
inadecuados para el logro de los propssitos que se procuran. Para la redaccidn de estos
libros se ha obtenido la colaboracién de distinguidos historiadores del pafs guienes, junto
con un equipo de maestros y disenadores, trabajan en una obra de alta calidad cientifica,

TVIDA0 Oldvid

pedagégica y editorial. Esta iniciativa exigird la edicién y distribucién gratuita de seis
millones y medio de volimenes adicionales.

En el marco de este Acuerdg, es muy satisfactorio informar que ¢l Presidente de la
Republica ha instruido a la Secretarfa de Educacién Publica para que declare al ciclo

escolar 1992-1993, Ao para el Estudio de Ia Historia de México.

El Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos

confirmaré la vigencia social y educativa del libro de texto gratuito para la educacion
primaria. Ademds, en colaboracién con los gobiernos de las entidades federativas se
realizard un esfuerzo especial para mejorar la oportunidad y eficiencia con que se

11

distribuyen los libros de texto gratuito a las escuelas.
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En lo que se refiere al ciclo de la secundaria, y en respuesta al amplio consenso de
macstros, especialistas y padres de familia, a partir del préximo afo escolar y comenzando
con el primero de secundaria, se reimplantar4 en todas las escuelas del pals el programa por
asignaturas, sustityyendo al programa por 4reas establecido hace ‘casi dos décadas. Se
reforzard marcada;;\ncme la ensefanza de la lengua espafola y las mateméticas, aumentando
a cinco horas semanales la imparticion de clases de ambas materias en vez de las tres horas,
hasta hace poco previstas. En la secundaria también se restablecers el estudio sistemdtico
de la historia, tanto universal como de México, la geografia y el civismo. Conviene precisar
que en respaldo a esta reforma, la industria editorial elabora ya los libros de texto, basados
en el nuevo programa disefiado para este ciclo,

V1. REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

El protagonista de la transformacién educativa de México debe ser el maestro. Es el
maestro quien transmite los conocimiehtos, fomenta la curiosidad intelectual y debe ser
¢jemplo de superacién personal. Es €l quien mejor conoce las virtudes y debilidades del
sistema educativo. Sin su compromiso decidido, cualquier intento de reforma se werfa
frustrado. Por ello, uno de los objetivos centrales de la transformacién  educativa es
revalorar fa funcion del maestro. ‘

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo
educativo y la nueva participacion social en la educacién. La revaloracion de la funcion
magisterial comprende seis aspectos principales: la formaci6én del maestro, su actualizacion,
el salario profesional, su vivienda, la carrera magisterial y ¢l aprecio social por su trabajo.

Formacién del maestro

La reorganizaci6n del sistema educativo permitir4 a los macsuus una mayor vinculacion con
la comunidad, con la escuela y con los alumnos. En virtud de que, en los términos de este
Acuerdo Nacional, todos los establecimientos dedicados a la formacién magisterial pasan a
ser de jurisdiccién estatal, los gobiernos de las entidades federativas asumirin la
responsabilidad de integrar un sistema, por cada estado, para la formacién del maestro. En
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uso de sus atribuciones en materia de normatividad, el Gobierno Federal expedird los
lincamientos conducentes. De este modo, en cada entidad federativa se establecers un
sistema estatal para la formacidn del maestro que articule esfuerzos y experiencias en los
4mbitos de formaci6n inicial, actualizacion, capacitacién, superacién ¢ investigacién.  En
este sentido, la integracién de este sistema fortalecerd los recursos educativos que se¢
destinan a la formacién del magisterio, en particular, la dotacién de material ¥ equipo
-hasta ahora, sumamente escaso- y la disponibilidad de mayor atencién del personal
docente. Asl, habrin de mejorarse bibliotecas, laboratorios ¢ instalaciones para observacion
y pricticas,

4

En el caso de la formacién profesional inicial, se disefard un modelo con un tronco
hdsico general y opciones orientadas a la practica preescolar, primaria y secundaria. De esta
manera, el maesiro tendré las bases pedagogicas suficientes para ser flexible y apto ante los
cambios de su mercado de trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizaci6n necesaria
en el drea de su interés principal. Asimismo, habr4 una reforma curricular a fin de evitar la
enorme dispersién de los actuales planes de estudio y, en cambio, capacitar al maestro en el
dominio de los contenidos basicos. Con ello se orientar4 a los maestros hacia el aprendizaje
continuo e independiente y hacia una intensa observacién y practica en el salén de clase. En
un plazo razonable, y al cabo de un proceso en el que participe ¢l magisterio nacional, el
Gobierno Federal expedir4 los lineamientos necesarios para reformar la educacién normal
del pafs. Dicha reforma deberd comprender la simplificacién de los requisitos y la reduccién
de plazos de estudio para la carrera normal.

TVIOLO ONviad

lizacig . {60 del magisterio en eicrcici

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a lograr una
actualizacién permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que requiere su
importante actividad.

En virtud de que apremia la actualizacién de conocimientos del magisterio nacional,
se conviene ¢l establecimiento de un Programa Emergente de Actualizacion del Maesiro
con miras a fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de los maestros y de coadyuvar
asf a que desempefien mejor su funcién. El objetivo es que antes del préximo ciclo escolar
se despliegue un esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacién. El Gobierno
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Federal otorgard los lineamientos, materiales, asf como el apoyo presupuestal y logfstico,
para que los gobicrnos de los estados emprendan programas emergentes de actualizacion
en sus entidades federativas,

El Programa Emergente de Actualizacidn combinard la educacién a distancia, el

aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de estudio e intercambio de puntos de vista, y el
trabajo individual de los maestros. Una vez claborados los materiales correspondientes, a
partir del mes de agosto, y en forma escalonada, se impartirdn cursos de carécter intensivo
destinados tanto a maestros como a directores de escuela y supervisores. En los cursos se
utilizarén las gufas, los libros y otros materiales correspondientes al Programa Emergente de
Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos. Asf, el objetivo general de estos

cursos serd transmitir un conocimiento inicial, suficiente y sélido sobre la reformulacién de
contenidos y materiales para la educacion bdsica. A partir de esta primera fase, se
proseguird la actualizacién a través de actividades de concentracién, pero, en especiai,
mediante actividades en los propios planteles y zonas escolares.

El nicleo de la actualizacién em'ergente se ubicard en los consejos técnicos de cada
escuela e involucrar4 a los jefes de sector, los inspectores, los directores de las escuelas, los
Consejos Técnicos Estatales de la Educacién y los consejos técnicos de sector y de zona.

Los cursos en el seno de los consejos técnicos de cada escuela serdn complementados
con cursos por television que familiaricen a directivos y maesiros con los programas
emergentes. Para ello, se pondré en operacidn un sistema de transmisién por television, via
satélite, con una red de varios centenares de sedes locales, equipadas para la recepcion y
grabacién de video y radio. Los gobiernos de los estados, con el apoyo econbmico y
logfstico federal, habilitardn un cierto nimero de planteles con antenas parabélicas y aulas
~con monitores para la recepcidn de una nueva seal de televisiébn de la Secretarfa de
Educacién Pablica.

Salario profesional

Desde el 1o. de diciembre de 1988 y hasta antes del pasado Dfa del Maestro, los salarios del
magisterio habfan recibido importantes incrementos que significaron para el maestro
cofnenzar a recuperar su poder adquisitivo. Aun tomando en consideracion que el esfuerzo
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del pueblo y gobierno de México ha sido enorme, es preciso admitir que lo obtenido es
todavia insuficiente para remunerar y motivar adecuadamente a los maestros. En
consecuencia, el Gobierno Federal y los gobiernos estatales convienen en continuar
esforzdndose para mejorar las percepciones del magisterio. El 15 de mayo pasado, como ¢s
habitual en esa fecha, el Gobierno Federal acordé con el SNTE el otorgamiento de un
aumento adicional, Con ese importante incremento, se alcanza el intervalo de entre tres y
cuatro salarios minimos, sefalado por la propia organizacién gremial como salario
profesional. Con este nuevo esfuerzo -que hace que en la actual Administracién se haya
acumulado un incremento muy sustancial- el salario de la plaza inicial, que es ¢l mas bajo
del escalafén docente y que en diciembre de 1988 equivalfa a 1.5 salarios minimos, superard
¢l equivalente a tres salarios ménimos, y la mayorfa de los maestros estard percibiendo un
equivalentcgupcriar a 3.5 veces el salario minimo general del pafs.

2661 2p odew ap 6] sPUBN

Viviend

De otra parte, a fin de complementar el salario profesional y contribuir a una mejora
importante en los niveles de vida de los maestros, se integrard un programa especial de
fomento a-la vivienda del magisterio en el que se aprovechardn los mecanismos
institucionales de apoyo a la construccion de vivienda y las nuevas oportunidades de
financiamiento a que dard lugar el Sistema de Ahorro para el Retiro. Este programa
ofrecerd opciones de construccidn y crédito, conjuntard los esfuerzos de los diversos
organismos de vivienda de la Federacién y contard con la participacién de los gobiernos
estatales y municipales, asf como de la iniciativa privada.

TYIDLIO OvId

I isterial

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacién del maestro, y en respuesta a la
demanda del SNTE, el Gobierno Federal y los gobiernos estatales adoptardn una medida de
especial trascendencia: la creacion de la carrera magisterial.

La carrera magisterial dard respuesta a dos necesidades de la actividad docente:
estimular la calidad de la educacién y establecer un medio clare de mejoramiento 8
profesional, material y de la condicion social del maesiro.  De esta forma, se acuerda el
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establecimiento de un mecanismo de promociéa horizontal para el personal docente frente
a grupo que enseia en los ciclos de la educacidn bésica. Su propésito consiste en que esos
maestros puedan acceder, dentro de la misma funcién, a niveles salariales superiores con
base en su preparacién académica, la atencién a los cursos de actualizacién, su d pei

profesional, y su antigiiedad en el servicio y en los niveles de la propia carrera magisterial.
. ial hacia ¢l
Un sistema educativo de calidad sélo se lidard creando una nueva institucionalidad

que enaltezca el ejercicio y la vocacién mlgi;ierial. A su vez, una educacién de calidad
contribuye a valorar mejor la tarea del maestro. El Gobierno Federal y los gobiernos
estatales procurarén el reconocimiento nacional al maestro mexicano, instituyendo honores,
premios, distinciones y estfmulos econ6micos a su figura y su labor. El Gobierno Federal,
los gobiernos de las entidades federativas, las autoridades municipales y la sociedad en su
conjl seguirdn realizando un gran esfuerzo para garantizar que ¢l maestro mexicano
disponga de las condiciones materiales que exige el cficaz desempefio de su actividad. El
fortalecimiento del federalismo educativo permitird la adopcién de mecanismos

complementarios para estimular y premiar al maestro.

Asistimos a un momento decisivo de nuestra historia en el que el cambio es el signo
del tiempo. Los mexicanos hemos decidido modernizar nuestro pafs. La transformacién
educativa se inscribe en esa estrategia. Con ella daremos respuesta a las necesidades del
futuro con el ritmo que demanda el mundo contempordneo, y aseguraremos una
modernizacién que fortalezca nuestra identidad nacional en el marco de una .reciente
prosperidad general.

Ciudad de México, D. F., a los 18 dias del mes de mayo de 1992.- Testigo de honor. El Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari- Ribrica.- Por ¢l Ejecutivo
Federal. El Secretario de Educacién Publica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ruibrica.- Por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién. La Sccretaria General del Comité Ejecutivo Nacional, Profra.
Elba Esther Gordillo Morales.- Ribrica.- Por los Gobicrnos de los Estados. El Gobernador del Estado Libre
y Soberano de Aguascalicntes, Miguel Angel Barberena Vega - Ribrica.- EI Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Baja California, Ernesto Ruffo Appel.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur, Victor Manuel Liceaga Ruibal.- Ruibrica.- El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Campeche, Jorge Salom6n Azar Garcfa.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Coahuila, Eliseo Mendoza Berrueto.- Ribrica.- EI Gobernador del Estado Libre y Soberano de Colima,
Carlos de la Madrid Virgen.- Ribrica- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Chiapas, J.
Patrocinio Gonzilez Garrido.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Chihuahua,
Fernando Baeza Meléndez.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Durango, José
Ramirez Gamero.- Rabrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, Carlos Medina
Plascencia.- Rabrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Guerrero, José Francisco Ruiz
Massieu.- Ribrica- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, Adolfo Lugo Verduzco.-
Ribrica.- El Gobernador del Estedo Libre y Soberano de Jalisco, Carlos Rivera Aceves.- Rabrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de México, Ignacio Pichardo Pagaza.- Ribrica.- EI Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Michoacin, Genovevo Figueroa Zamudio.- Rubrica.- El Gobernador del
Estado Libre y Soberano de Morclos, Antonio Riva Palacio Lopez.- Ribrica.- El Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, Celso Humberto Delgado Ramirez.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre
y Soberano de Nucevo Leén, Socrates Rizzo Garcia.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, Heladio Ramfrez L6pez.- Ribrica.- El Gobcrnador del Estado Libre y Soberano de Pucbla,
Mariano Pina Olaya.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Querétaro, Enrigue Burgos
Garcfa.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Miguel Borge Martin -
Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, Gonzalo Martinez Corbalé.-
Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, Francisco Labastida Ochoa.- Rabrica.- El
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Sonora, Manlio F. Beltrones Rivera.- Rabrica.- El Gobernador
dcel Estado Libre y Soberano de Tabasco, Manuel Gurria Ordonez.- Rabrica.- EI Gobernador del Estado
Libre y Sobcrano de Tamaulipas, Américo Villarreal Guerra.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, Samuel Quiroz de la Vega.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de
Veracruz, Dante Delgado Rannauro.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Yucatén,
Dulce Maria Sauri Riancho.- Ribrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Zacatccas, Pedro de
Leén Sanchez.- Ribrica.

Péagina 51 de 73



Recurso de Revision: 00881/INFOEM/AD/RR/2021
Sujeto Obligado: Servicios Educativos Integrados al
Estado de México

Timsupareoch Assute 4 0 ikesatce PO Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

En este sentido, el Acuerdo Nacional, reproducido anteriormente de manera integra, logra
identificar que previo la sustitucion patronal; la Particular, requirié el fundamento legal, lo
cual, se considera como cumplido atendiendo a que el Sujeto Obligado, mediante su Informe
Justificado, dio acceso a una liga electronica que permite encontrar el documento que fue
reproducido y este, es el instrumento legal, signado por la Federacion y por los Estados, por
tanto, se considera que sirve para dar cumplimiento con este primer punto, al ser el

documento legal, a través del cual se realizd la sustitucion de la relacion laboral.

2. Se aclare los derechos laborales transferidos, y los derechos laborales que
fueron respetados de acuerdo a la parte de dicho convenio que establece
Seccion Segunda “De los Derechos de los Trabajadores que se Incorporan al
Sistema Estatal.”

3. La version publica del documento que acredita la transferencia en base al
convenio que manifiestan en el caso concreto que nos ocupa.

4. Copia del expediente integro en el que conste las transferencias de las plazas
y toda la documentacion que acredite los derechos reconocidos, incluyendo la
notificacion a la suscrita de todos los movimientos en sus plazas.

5. Documentos que acrediten el uso actual que se estd dando a los recursos
publicos transferidos para el pago de su salario sobre las dos plazas base en
propiedad cada una con doce horas, a mi nombre con veinte aiios de
antigiiedad vy wvarias compensaciones, con claves presupuestarias
identificables en la solicitud, no se me ha notificado ni explicado situacion

alguna.
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Sobre estos puntos no se realizé pronunciamiento especifico por parte de Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, pero realizd pronunciamientos genéricos sobre todos los

documentos, de conformidad con lo siguiente:

e Al respecto el Sujeto Obligado manifest6 que mediante los oficios
210C01010300005/817/2021 y 210C0101230102L/0139/2021 de fechas diecinueve y
veinticuatro de febrero del 2021, los Servidores Publicos de la Direccién de
Administracidon (quien a su vez turné al Departamento de Registro y Archivo) y
Desarrollo de Personal asi como la Unidad de Asuntos Juridicos, reiteraron su
respuesta, quienes fundamentaron, de conformidad con los articulos 12 parrafo
segundo, 24 ultimo parrafo y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, articulos que establecen lo siguiente:

“Articulo 12.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no

estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn

cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen, administren o posean

en el ejercicio de sus atribuciones.”
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“Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme

a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega de

la misma en formatos abiertos.”

No se debe pasar por alto, de que el Recurso de Revision, se apega a la Ley de Proteccion de
Datos Personales y no asi en la materia de transparencia, la cual, inicamente sera aplicada
supletoriamente, cuando no exista disposicion que regule de manera especifica la materia y
siempre y cuando, no contravenga a lo preceptuado en la ley de la materia de datos personales,

vigente en la entidad.

Por lo que respecta a su aplicabilidad en materia de Datos Personales, la disposicion es
aplicable, pero en términos del articulo 114, parrafo segundo de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, que a la letra establece:

“Articulo 114. ...

La generacion de nuevos datos, la realizacién de cdlculos o el procesamiento a los datos personales
no podrd obtenerse a través del ejercicio de derecho de acceso ya que éste implica, inicamente, obtener
del responsable los datos personales en la manera en la que obren en sus archivos y en el estado en

que se encuentren.”

e El Sujeto Obligado, también manifest6 que la informacion requerida por la particular,

en atencién a la temporalidad establecida en los documentos aportados por la propia
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solicitante se circunscribe al afio 1992, y, por tanto, al haber transcurrido mas de 29
anos, se debe contemplar el estudio del documento atendiendo a la Ley de
Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México, cuyo periodo de

conservacion, debe ser de hasta 20 anos en términos de su articulo 8.

“Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados por
20 arios y si el documento se vincula con las funciones de dos o mds sujetos puiblicos, deberd
transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto, del proceso o wvaciado en otros

documentos.”

En este sentido, establecié que con fundamento en el articulo 27 de los Lineamientos para la
Valoracidn, Seleccion y Baja de los Documentos, Expedientes y Series de Tramite concluidos

en los Archivos del Estado de México que a la letra dice:

“Articulo 27.- Las Unidades Administrativas al realizar la transferencia de los expedientes de
trdmite concluido, sefialaran en el inventario correspondiente los plazos de conservacion
precaucional de éstos en el Archivo de Concentracion. Para determinar el plazo de conservacion
precaucional deberdn considerar el marco legal o administrativo bajo el cual se produjeron o

recibieron los documentos y lo siguientes periodos:

L 6 afios para expedientes con informacion administrativa;

II. 6 afios como minimo para expedientes con informacion fiscal y presupuestal contable;

11 12 afios como minimo para expedientes con informacion juridico-legal, obra piiblica y activo
fijo: y

1v. Cuando en la legislacion se establezcan periodos de conservacién mayores a los sefialados

en las fracciones I, 11 y 111, se considerardn los estipulados en dicha legislacion para efectos

de realizacion del proceso de seleccion final.
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V. Cuando las Unidades Administrativas no indiquen el plazo de conservacién precaucional
de sus expedientes en el Inventario correspondiente, los Archivos de Concentracion podrdn

rechazar la transferencia de los expedientes.”

Respecto al tema de archivo, sobre los numerales 2, 3 y 4, los documentos corresponden a una
temporalidad de los afios 1992-1994 en ajuste a los propios documentos aportados por la
Particular, sin embargo, por lo que refiere al numeral 5, en donde se pide el documento que
acredite el uso actual de los recursos, la propia construccion de la solicitud, permite identificar
que los documentos que se solicitan, son actuales sin embargo, también se logra identificar
que no existe una temporalidad para delimitar la busqueda de “actual”, por tanto, es dable

identificar que es atendible el criterio 03/19 del INAI que establece:

Periodo de biisqueda de la informacion. En el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo respecto del cual requiere la informacion, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan
elementos que permitan identificarlo, deberd considerarse, para efectos de la bisqueda de la
informacion, que el requerimiento se refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha

en que se presentd la solicitud.

En este sentido, el Sujeto Obligado, debera buscar la informacion sobre la cual no se pronuncio,

en el periodo del ultimo afo inmediato anterior.

Por lo que refiere a los documentos que tienen una temporalidad de mas de veinte afios, el
Sujeto Obligado, no puede tinicamente realizar una manifestacion, sin soportar su afirmacion,
toda vez que en término del articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe
encontrarse debidamente fundado y motivado. En este sentido, la propia Ley de Documentos
Administrativos e Histdricos del Estado de México, en su articulo 8°, parrafo segundo

establece:
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“Articulo 8.-...
Ningiin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada

para ese efecto, en términos de la presente Ley.”

El articulo 31, inciso c¢) de la misma Ley, aun vigente en la entidad, establece:

“Articulo 31.- Se crea la Comisién Dictaminadora de Depuracién de Documentos que se integrard
con personas expertas o especialistas en la materia, segiin lo determine el Comité Técnico de

Documentacion, la que tendrd las siquientes facultades y atribuciones:

¢) Coadyuvar con los responsables de cada archivo, en la depuracion de documentos, determinando
cudles deben conservarse por el término de Ley, trasladarse al Archivo Historico o destruirse. d)
Cuando se trate de documentos de contenido meramente administrativo, para considerar su baja, se

tomard parecer de la Dependencia o ayuntamiento de procedencia.”

Ahora bien, los Lineamiento para la Valoracion, Seleccion y Baja de los Documentos,
Expedientes y Series de Tramite Concluido en los Archivos del Estado de México expedidos
por la Comision Dictaminadora, establecen en términos de su articulos 4°, fracciones II, IX, 7,

16 y 18, lo siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de interpretacion y aplicacion de los Lineamientos se entenderd por:

II. Acta de Baja. Acta de Baja Documental. Documento por el que el Comité de Seleccion
Documental o el titular de la Unidad Administrativa a la cual se encuentre adscrito al Archivo de
Tramite, autoriza la baja de los documentos resultantes del proceso de seleccién preliminar aplicado
a los expedientes de trdmite concluido, como paso previo a su transferencia a un Archivo de

Concentracion.

Péagina 57 de 73



Recurso de Revision: 00881/INFOEM/AD/RR/2021
Sujeto Obligado: Servicios Educativos Integrados al
Estado de México

Tisraparenci. Acoeso s s eemecide POVMRL . Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

IX. Baja Documental: Eliminacion fisica de la documentacion que haya prescrito en sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables, y que no contenga valores histéricos, conforme a la

normatividad emitida por la Comision.”

“Articulo 7. Ningtin documento podrd ser destruido, excepto aquellos autorizados por la Comision
mediante el procedimiento correspondiente, en términos de la Ley de Documentos, de los

Lineamientos y de la Normatividad expedida en la materia.”

“Articulo 16. Las Unidades Administrativas solo podrdn proceder a la baja de los documentos
existentes en sus archivos, conforme a los Lineamientos y a las disposiciones legales, administrativas

y técnicas vigentes.”

“Articulo 18. Las Unidades Administrativas deberin elaborar un Acta Administrativa que, de
constancia de haberse destruido los documentos, turnando una copia a la Comision con el objeto de

dar por concluido el tramite.

La Comision no iniciard ningin trdmite relacionado con la seleccion documental, a aquellas
Unidades Administrativas que tengan pendiente la destruccion de los documentos autorizados con

anterioridad”

En este sentido, se indica que el Sujeto Obligado, en caso de haber realizado destruccion de
los documentos, debe de tener en sus archivos, Acta Administrativa que, de constancia de
haber destruido los documentos, asi como demds documentos comprobatorios, de haber
realizado el tramite ante la Comisidn, entonces, en ese supuesto, debera hacer entrega tanto
del Acta Administrativa, como del Acta de Baja Documental y del Acuerdo de Inexistencia
que con base en el acta de baja emita el Comité de Transparencia, de acuerdo con el articulo

169 de la Ley de Transparencia, de aplicacién supletoria a la Ley de Datos de la Entidad.
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e Por altimo, respecto a estos puntos el Sujeto Obligado, informo que ya se le entregé la
informacion en otras solicitudes y que cuando no existe informacion, se les ha
proporcionado la Declaratoria de Inexistencia, aprobadas por el Comité de

Transparencia.

Esta manifestacion hecha valer por el Sujeto Obligado, carece de cualquier validez toda vez
que la informacion que refiere ni las declaratorias de inexistencia obran en el expediente del
presente Recurso de Revision y por tanto, las actuaciones realizadas en el presente expediente,
no pueden ser incorporadas por la siempre mencién, menos aun porque no refiere ni los
expedientes de las Solicitudes mediante los cuales entregd respuesta, ni tampoco hace
mencion de cudl fue la informacion entregada, por cuanto refiere a las declaratorias de
inexistencia, no hace entrega de soporte documental alguno, que sirvan para corroborar su

afirmacion.

La inexistencia, debera constar en una resolucion del Comité de Transparencia del
Responsables del Tratamiento de los Datos Personales, en términos del articulo 113 de la Ley

de Proteccion de Datos Personales, aplicable en la entidad.

Inexistencia de la informacion

Articulo 113. En caso que el responsable estuviere obligado a contar con los datos personales sobre
los cuales se ejercen los derechos ARCO y declare su inexistencia en sus archivos, bases, registros,
sistemas o expediente, dicha declaracion deberd constar en una resoluciéon del Comité de

Transparencia que confirme la inexistencia de los datos personales.

En este sentido, se identifica que la Declaratoria de Inexistencia de informacion es una figura

contemplada tanto en la ley de transparencia como en la de Acceso a Datos Personales, la cual
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cuenta con la naturaleza de acreditar que el Sujeto Obligado, realiz6 una busqueda exhaustiva

de la informacion, como lo establece el criterio 04/19 del INAIL

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propésito de que los Comités de
Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia de la informacidn solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién
de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardicter

exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado.

Al respecto se identifica también, que la Inexistencia, debe ser declarada cuando se cuentan
con facultades para poseer la informacion y por alguna situacion de hecho, no puede ser

localizada en los archivos del Sujeto Obligado, en ajuste al criterio 14/17 del INAL

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién solicitada e
implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no obstante que cuenta con

facultades para poseerla.

Ahora bien, la inexistencia, es un hecho anémalo del tratamiento de los archivos del Sujeto
Obligado, que se configura cuando no se puede dar respuesta a una solicitud, con documentos
existentes en sus archivos; en este aspecto, cuando existe una declaratoria de inexistencia,
primero debe ser buscada la informacion por todas las dreas con facultades para poseerla y en
caso de que se determine que la misma no obra en sus archivos, el Comité de Transparencia
deberd determinar su inexistencia, dando vista al érgano interno de control o su instancia
equivalente, en términos del articulo 94, fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Por lo que respecta a los documentos que manifiesta haber entregado a la Particular, es una
afirmacion que no cuenta con documentos que sirvan para soportar la misma y, por tanto, solo

pueden ser consideradas en ese sentido.

Por ultimo, no pasa por alto, identificar las facultades que tiene el Sujeto Obligado para poseer
la informacidn, en ajuste a su normatividad interna, asi como de las dreas a las cuales fueron

turnadas.

El SEIEM, fue creado el 3 de junio de 1992, por medio de la “Ley que Ley que Crea el
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal denominado "Servicios Educativos
Integrados al Estado de México", identificado con las siglas SEIEM, que tiene como objeto
hacerse cargo integralmente de los servicios de educacion bdsica y normal que le fueron
transferidos por el Gobierno Federal, derivado del Acuerdo Nacional para la Modernizacién

de la Educacién Bésica.

Este organismo, si bien ha ido cambiando, su naturaleza es especificamente, derivada del
Acuerdo referido; a partir de su Manual General de Organizacion, es identificable que la
Direcciéon de Administracion y Desarrollo de Personal, cuanta con dos subdirecciones que su
vez, cuentan con tres departamentos cada una, de las cuales, respondi6 el Departamento de
Registro y Archivo, dependiente de la Subdireccién de Administracion de Personal y por otra
parte, refirié el Sujeto Obligado, que también se pronunci6 la Unidad de Asuntos Juridicos,

dependiente del Departamento de Estudios y Proyectos para el Desarrollo Institucional.

- 205C33000 DIRECCION DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL
OBJETIVO: Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar la operacion de los recursos humanos de que

dispone el organismo, con la finalidad de ofrecer capacitacién y desarrollo, mejores prestaciones y
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condiciones laborales, asi como contar con un sistema de recepcion y tramite de movimientos, pago de

remuneraciones, y de registro y archivo, de conformidad con la normatividad emitida en la materia.

- FUNCIONES:

- Dirigir controlar el desarrollo del Programa Operativo Anual de la Direccion de
Administracién y Desarrollo de Personal, de acuerdo con las normas y lineamientos
establecidos.

- Coordinar y controlar la difusion y observancia de la normatividad e instrumentos administrativos
que regulen la operacion del Sistema de Administracion del Personal.

- Definir y proponer las medidas de mejoramiento administrativo para agilizar los sistemas y procesos,
orientados a elevar la calidad de los servicios que proporciona la Direccion de Administracion y
Desarrollo de Personal.

- Definir e instrumentar mecanismos de control que permitan contar con un sistema de informacion
y asesoria a las unida es administrativas de SEIEM, sobre los tramites y servicios que proporciona
la Direccién de Administracion y Desarrollo de Personal.

- Dirigir coordinar y evaluar el desarrollo del programa de capacitacion al personal de apoyo y
asistencia a la educacion del organismo, conforme a las normas y lineamientos establecidos.

- Dirigir coordinar los procesos relacionados con el registro y pago al personal incorporado en los
Programas de Carrera Magisterial y Sistema de Promocion y Desarrollo para el Personal de Apoyo
y Asistencia a la Educacién.

- Vigilar que se cumplan los acuerdos de la comision mixta SEIEM-SNTE, relacionadas al Sistema
de Promocion y Desarrollo para el Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion.

- Planear, organizar y coordinar la administracion de las prestaciones que se otorgan al
personal adscrito a las unidades admirativas de SEIEM.

- Coordinar, controlar y conducir el proceso de validacion de antigiiedad de los servidores piiblicos de
la Institucion, que se hagan acreedores a recibir premios, estimulos y recompensas.

- Controlar y vigilar la observancia de los lineamientos que permitan mantener
actualizados los catdlogos de puestos, tabuladores de sueldos y las plantillas del personal

de las unidades administrativas de SEIEM.
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Supervisar y controlar que las unidades administrativas de la Institucion, cumplan con las
disposiciones vigentes en materia de legislacion laboral.

Dirigir y controlar las acciones para que se efectiien de manera adecuada y oportuna los
procesos de recepcion, envio, captura, y seguimiento de los movimientos de personal de
SEIEM.

Controlar que se mantenga actualizado el registro de firmas de los servidores piiblicos facultados
para emitir la documentacion oficial de los tramites de la Direccién de Administracion y Desarrollo
de Personal.

Planear y supervisar el proceso de pago de remuneraciones al personal de SEIEM, de acuerdo con
las normas y lineamentos establecidos.

Recibir, integrar y presentar la informacion conciliada de némina para la rendicion de la
cuenta piiblica sobre el pago al personal de la Institucion.

Dirigir supervisar el sistema de registro y archivo documental y digital del personal de SEIEM, que
permita controlar los expedientes correspondientes.

Organizar, operar y vigilar la administracion de servicios que se proporciona al personal adscrito a
las unidades administrativas del organismo.

Supervisar la certificacion de documentos y de tramite de prestaciones ante el ISSSTE del personal
que labora en el organismo,

Organizar y dirigir la instrumentacion de un mecanismo que permita contar con un adecuado
sistema de registro y control de plazas asignadas al personal de SEIEM.

Establecer y difundir normas y lineamientos para la administracion y desarrollo de personal, en el
dmbito de su competencia.

Vigilar y controlar la aplicacién del ejercicio presupuestal asignado a la Direccion de
Administracion y Desarrollo de Personal, asi como proponer las modificaciones
presupuestarias requeridas para su adecuado funcionamiento.

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

205C33203 DEPARTAMENTO DE REGISTRO Y ARCHIVO
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OBJETIVO:

Integrar, controlar, clasificar, actualizar y depurar los expedientes del personal, asi como organizar,
operar y vigilar el sistema de control de plaza, control presupuestal y de asistencia y puntualidad y

verificar que el otorgamiento de los servicios al personal, se realice de manera oportuna y eficiente.

FUNCIONES:

Organizar, operar y controlar el sistema de registro y archivo documental del personal de
SEIEM, con base en las normas y lineamientos establecidos.

Organizar, conducir y controlar las acciones para la integracion, clasificacion,
actualizacion y depuracion de expedientes del personal de SEIEM, adscrito al Valle de
Toluca.

Operar y controlar el sistema de control de plazas asignadas al personal docente y de apoyo y
asistencia a la educacion.

Validar y actualizar la base de datos del personal dictaminado e incorporado en el Programa de
Carrera Magisterial.

Supervisar que la documentacion soporte para validar los movimientos e incidencias de personal sea
remitida e incorporada a los expedientes del personal.

Organizar, operar y evaluar el sistema de control de asistencia y puntualidad, para el personal
docente y de apoyo y asistencia la educacion del organismo.

Operar y controlar el sistema de basificacion de plazas del personal, en coordinacion con los niveles
educativos de SEIEM.

Verificar los mecanismos de control, para la creacion, cancelacién y asignacion de plazas autorizadas
a las unidades administrativas de la Institucion.

Vigilar el proceso de validacion de los formatos iinicos de personal y la asignacion de
centros de trabajo, contra el catilogo de centro de trabajo de remuneraciones.

Organizar, operar y vigilar la administracion de los servicios que se proporcionan al personal

adscrito a las unidades administrativas del organismo.
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Desarrollar y controlar el proceso de filiacién del personal que se incorpora al organismo, y en su
caso, autorizar las correcciones y actualizaciones correspondientes.

Operar y controlar el proceso de expedicion de constancias de servicios para el personal adscrito al
organismo.

Establecer y mantener coordinacion con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), para la validacion y aclaracién de inconsistencias en el sistema
A.B.C.

Vigilar y aplicar el proceso relativo a altas, bajas y cambios de salarios ante el ISSSTE, con base en
la documentacion soportar.

Certificar las solicitudes de compatibilidad de empleos del personal del organismo, asi como gestionar
su autorizacion.

Certificar carta poder al personal de SEIEM que la solicite, para la realizacion de trdmites
administrativos.

Operar el proceso de registro de titulacion de los trabajadores del organismo que lo soliciten, para
obtener el pago correspondiente a este concepto.

Operar y controlar el proceso de pago de dias economicos no disfrutados del personal docente, de
apoyo y asistencia a la educacion, con base en los criterios normativos que se emitan.

Organizar, operar y vigilar el sistema de control presupuestal del capitulo 1000 (servicios
personales), de conformidad a lo establecido por la normatividad correspondiente.

Registrar y procesar los formatos de solicitud para el pago del concepto 30, al personal adscrito a las
unidades administrativas del organismo, de conformidad con la normatividad establecida.

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

205C13000 UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
OBJETIVO: Representar legalmente al Director General y a la Institucion en los asuntos en que
sean parte, y proporcionar la asesoria y los servicios juridicos que requieran las unidades

administrativas de SEIEM, para el cumplimiento de las funciones que tienen encomendadas.
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FUNCIONES:

- Representar juridicamente al Director General y al organismo, en los asuntos de orden
jurisdiccional, del fuero comiin o federal, en los ramos civil, mercantil, penal, fiscal, administrativo,
agrario, laboral o de amparo en que sea parte, asi como en la substanciacion de los expedientes
formados con motivo de quejas en materia de derechos humanos; y en general, intervenir en todo
asunto en que tengan interés juridico.

- Auxiliar al Director General en el despacho y vigilancia de los asuntos de cardcter juridico, que se
presenten en las diversas unidades administrativas del organismo.

- Supervisar la difusion de los ordenamientos juridicos, que se relacionen con el dmbito de su
competencia de las unidades administrativas del organismo.

- Dirigir, coordinar y controlar la autorizacion y reconocimiento de validez oficial de los planteles
educativos particulares que se incorporen a SEIEM, asi como controlar las incidencias relativas a
altas, bajas, modificaciones, revocaciones o reapertura de los mismos.

- Coordinar y controlar la difusién de los lineamientos en el otorgamiento de becas para realizar
estudios en escuelas particulares incorporadas a SEIEM.

- Proporcionar asesoria y orientacion a las diferentes unidades administrativas del

organismo, sobre la interpretacion y aplicacion de la normatividad.

- Promover y vigilar el cumplimiento de las ordenes, disposiciones, resoluciones y requerimientos que
formulen las autoridades competentes al organismo.

- Proponer proyectos de acuerdo para otorgar, negar y revocar la autorizacién a particulares para
impartir educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demds para la formacion de maestros
de educacion bdsica y someterlos a la consideracion de la Direccién General.

- Dictaminar las actas administrativas motivadas por violaciones a la normatividad laboral y
determinar la rescision, terminacion o suspension de la relacion laboral, asi como el cese del personal
del organismo.

- Denunciar los actos que se cometan en perjuicio del patrimonio del organismo y, en su caso,
promover la reparacion del daiio.

- Gestionar ante las autoridades correspondientes, la regularizacion juridica de los inmuebles

propiedad del organismo, asi como los que tiene en posesion.
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- Verificar la legalidad de los acuerdos, convenios o contratos que suscriba el organismo.

- Verificar que se lleve el registro de los instrumentos juridicos que emitan el Consejo Directivo o el
Director General.

- Verificar la situacion legal del personal extranjero que presta o pretenda prestar sus servicios
personales en el organismo.

- Opinar sobre licencias y prorrogas por acuerdo presidencial, asi como cambios de actividad de
personal adscrito al organismo, por dictdmenes médicos.

- Supervisar la procedencia legal de la correccion de certificados de estudios solicitados al organismo.

- Ordenar la publicacién en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”, de los instrumentos
normativos y administrativos expedidos por el Consejo Directivo o por el Director General, que
requieran de esta formalidad.

- Ordenar la formalizacion, ante fedatario piiblico, de los actos juridicos y administrativos que asi lo
requieran.

- Atender los casos de robo de bienes muebles, que sufran los planteles u oficinas administrativas de
SEIEM, y llevar el sequimiento de las resoluciones tomadas por la autoridad judicial competente,
para el deslindamiento de responsabilidades.

- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

En este sentido, se identifica que las solicitudes, si fueron turnadas a las areas que tienen
competencia para en su caso, poseer la informacion, sin embargo, el Sujeto Obligado, no
remitio las respuestas de las dreas 'y, por tanto, no puede darse por atendida a la solicitud de

Acceso a Datos Personales, siendo que si tienen facultades para poseer la informacion.

Ahora bien, los documentos de Acceso a Datos Personales, pueden contener informacion de
terceros, la cual, puede tener la naturaleza de ser datos personales, confidenciales, informacion
que, en su caso, debe ser analizada para que, en su caso, sea clasificada como informacion

confidencial y eliminada para la elaboracién de versiones publicas.
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Ahora bien, por lo que refiere la particular en el tltimo punto de su solicitud respecto al uso
actual que se estd dando a los recursos publicos transferidos para el pago de su salario sobre las dos
plazas base en propiedad cada una con doce horas, a su nombre con veinte arios de antigiiedad y varias
compensaciones, con claves presupuestarias identificables en la solicitud, esto corresponde a una
afirmacion de la Recurrente, pues ella asume que existe un recurso publico que se le debio
pagar, pero esto no lo acreditd, por tal motivo, lo que procede es ordenar el presupuesto
asignado a las claves presupuestarias, ahora como tampoco indica desde cudndo requiere la
informacién se aplicara el criterio de un afio establecido por el Organo Garante Nacional en el

criterio 3/19, citado anteriormente.

SEXTO. Decision

Con fundamento en el articulo 137 fraccion III de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios y 186, fraccion III, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente REVOCAR la respuesta otorgada por los Servicios Educativos
Integrados al Estado de México, a efecto de que entregue a través del Sistema de Acceso,
Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de Datos Personales del Estado de México
(SARCOEM) y de correo electrénico referido en la solicitud, en su caso, en version publica, los

documentos que den cuenta de la siguiente informacion.

1. Los derechos laborales transferidos y respetados a la Titular de los Datos
Personales, derivado del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica.

2. La version publica del documento que acredita la transferencia de las plazas.
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3. Expediente integro en el que conste las transferencias de las plazas y toda la
documentaciéon que acredite los derechos reconocidos, incluyendo la
notificacion a la Titular de los Datos, de todos los movimientos en sus plazas.

4. Presupuesto asignado a las claves presupuestarias 275112.0 E0963002098 y
275112.0 E0963002316, por el plazo que va del quince de febrero de dos mil

veinte al quince de febrero de dos mil veintiuno.

De ser necesarias las versiones publicas, se deberd entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacién
confidencial, en términos de los articulos 49, fracciones Il y VII, 143, fraccién I y 149, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En el caso de que no exista alguno o algunos de los documentos que se ordena entregar en los
puntos 1 a 3, por haberse llevado a cabo la baja documental, el Sujeto Obligado debera entregar
el documento que acredite haber realizado la baja documental, junto con el acuerdo de
inexistencia que emita el Comité de Transparencia, en términos del articulo 19, parrafo tercero
y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Términos de la Resolucion para conocimiento del Particular.

Se le hace del conocimiento a la Particular, que le asiste la razén a la particular, en virtud de
que como lo hizo valer en su Recurso de Revision, se debe dar tramite a su solicitud de Acceso

a Datos Personales, toda vez que el Sujeto Obligado, no dio tramite a su solicitud, en ajuste a

la normatividad aplicable en materia del ejercicio de derechos ARCO.

Pégina 69 de 73



Recurso de Revision: 00881/INFOEM/AD/RR/2021
Sujeto Obligado: Servicios Educativos Integrados al
Estado de México
K Aceos 4 1o emmacile MUY Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

La labor de este Instituto, es apoyar a la poblacion a acceder a la informacion publica y

garantizar la proteccion de los datos personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud
00002/SEIEM/AD/2021 por resultar FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por la Recurrente en el Recurso de Revision 00881/INFOEM/AD/RR/2021, en

términos de los considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA a Servicios Educativos Integrados del Estado de México, a efecto de
que entregue a la Recurrente, previa acreditacion de su identidad, en version digital, a través
del Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion de Datos Personales del Estado
de México y al correo electrénico indicado en la solicitud en su caso en version publica, los

documentos que den cuenta de lo siguiente:

1. Los derechos laborales transferidos y respetados a la Titular de los Datos
Personales, derivado del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica.

2. Laversion publica del documento que acredita la transferencia de las plazas.

3. Expediente integro en el que conste las transferencias de las plazas y toda la
documentacion que acredite los derechos reconocidos, incluyendo Ia

notificacion a la Titular de los Datos, de todos los movimientos en sus plazas.
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4. Presupuesto asignado a las claves presupuestarias 275112.0 E0963002098 y
275112.0 E0963002316, por el plazo que va del quince de febrero de dos mil

veinte al quince de febrero de dos mil veintiuno.

De ser necesarias las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacién
confidencial, en términos de los articulos 49, fracciones Il y VII, 143, fraccién I y 149, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En el caso de que no exista alguno o algunos de los documentos que se ordena entregar de los
puntos 1 a 3, por haberse llevado a cabo la baja documental, el Sujeto Obligado deberd entregar
el documento que acredite haber realizado la baja documental, junto con el acuerdo de
inexistencia que emita el Comité de Transparencia, en términos del articulo 19, parrafo tercero
y 169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte dias habiles, e informe
a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

De conformidad con el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, de considerarlo procedente, el Sujeto Obligado de
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manera fundada y motivada, podra solicitar una ampliacion de plazo para el cumplimiento

de la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucion a través del Sistema de
Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion del Estado de México y Municipios
(SARCOEM) y a través del correo electronico indicado en la solicitud asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 142 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 198 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se apercibe al Sujeto Obligado que,
en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial se actuara de

conformidad con lo previsto en los articulos 213, 214, 216 y 217 de dicha Ley.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE
JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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