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[bookmark: _GoBack]Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México, de fecha veintidós (22) de abril de dos mil veintiséis. 
[bookmark: _heading=h.1t3h5sf]VISTO el expediente formado con motivo del Recurso de Revisión 11128/INFOEM/AD/RR/2025, promovido por XXXX, en lo sucesivo la RECURRENTE en contra de la respuesta de la Secretaría de Finanzas, en adelante el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente Resolución con base en los siguientes: 

A N T E C E D E N T E S

1. SOLICITUD DE ACCESO A DATOS. El veintidós de septiembre de dos mil veinticinco, se tuvo por presentada ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, a través del Sistema de Acceso, Rectificación, Cancelación y Oposición de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM), la solicitud de Acceso a Datos Personales número 00012/SF/AD/2025 dirigida a la Secretaría de Finanzas, por XXXX, quien solicitó tener acceso a los siguientes datos personales:
Solicitud de Acceso

“En mi carácter de titular de los datos personales, solicito en versión electrónica (PDF/XLS/DOC) la entrega de los documentos fuente que obran en archivos de personal/recursos humanos/nómina: A) Catálogo/hoja de integración de claves y conceptos de percepciones y deducciones aplicables a nómina (vigente e histórico 2012–2013), con código/clave, descripción, naturaleza (fija/variable) y determinación expresa de si integran o no al Sueldo Base de Cotización (SBC) ISSSTE. B) Cédula de integración del SBC utilizada para el entero de cuotas del suscrito en el periodo agosto 2012 a julio 2013, desglosada por clave/concepto y montos. C) Normativa interna/tabuladores/lineamientos vigentes en 2012–2013 que definan qué percepciones integran al SBC para efectos de cuotas y pensión ISSSTE. D) Constancia o reporte de la base gravable utilizada para la retención/entero de cuotas ISSSTE del suscrito en 08/2012–07/2013. Finalidad: verificar la correcta integración salarial usada en el cálculo de mi pensión ISSSTE (Régimen Décimo Transitorio). Datos de localización del titular: XXXX; CURP XXXX; RFC XXXX; Núm. ISSSTE XXXX; Núm. de pensión XXXX; beneficio 102; inicio 16/08/2013; correo XXXX ; domicilio XXXX. Modalidad de entrega: Electrónica (en el propio SARCOEM y/o por correo). Bajo protesta de decir verdad, manifiesto ser el titular de los datos personales solicitados. Para facilitar la localización, señalo que esta información suele estar bajo Dirección General de Personal / Dirección de Nómina. Adjunto: INE, concesión de pensión, recibos de nomina periodo 2012–2013 y negativa de SEIEM informado que este no es el departamento y se solicite a dicha dependencia.” (Sic)

A la solicitud agregó los archivos electrónicos siguientes:

· RESPUESTA SARCO SOL 008.pdf: Documento constante de siete fojas, en el cual obran los siguiente similares:
· Oficio 228C0101230102L/0737/2025, de fecha veintisiete de agosto de dos mil veinticinco, suscrito por la Encargada de Despacho del Departamento de Prestaciones y servidora Pública de los Servicios Educativos Integrados al Estado de México, mediante el cual remite las respuestas otorgadas a la solicitud de Acceso a Datos 0008/SEIEM/AD/2025.
· Oficio 228C0101230203L/591/2025 de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinticinco, suscrito por la Encargada de Despacho del Departamento de Registro y Archivo, mediante el cual remite el histórico de las claves presupuestales correspondientes al año 2012 y 2013 desglosando sueldo y base y sueldo bruto.
· Oficio 228C0101230202L/1673/2025 de fecha veinticinco de agosto de dos mil veinticinco, suscrito por el Encargado de Despacho del Departamento de Control y Calidad de Pago, a través del cual remite la retención de cutas ISSSTE (Periodo 08/2012-07/2013)
· RESPUESTA SARCO SOL 007.pdf: Instrumento que contiene los siguientes similares:
· Oficio 228C0101230102L/0598/2025 de fecha cuatro de agosto de dos mil veinticinco, suscrito por la Encargada de Despacho del Departamento de Prestaciones, a través del cual brindan respuesta a la solicitud de acceso 0007/SEIEM/AD/2025.
· Oficio 228C0101230203L/1456/2025 de fecha treinta y uno de julio de dos mil veinticinco, suscrito por el Encargado de Despacho del Departamento de Control y Calidad de Pago, mediante el cual remite las percepciones y deducciones del periodo solicitado por el particular.(anexa 31 recibos de pago a favor del recurrente)
· INE XXXX.pdf: Anverso y reverso de la Credencial para Votar a favor de XXXX, expedida por el Instituto Nacional Electoral.
· PENSION.pdf: Documento constante de dos fojas del que se advierte la concesión de pensión a favor del recurrente

· Señalando como modalidad de acceso a través de SARCOEM y  correo electrónico. 

2. RESPUESTA. El veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco, en el tablero de detalle del seguimiento de solicitudes del Sistema SARCOEM, se visualiza la respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

“Sobre el particular, sírvase encontrar en archivo adjunto copia del Acuerdo de Incompetencia de fecha 23 de septiembre de 2025, mediante el cual se detalla incompetencia de este Sujeto Obligado”(Sic.)

A la respuesta agrego el archivo electrónico denominado ACUERDO DE INCOMPETENCIA. pdf: Documento mediante el cual, el Jefe de la Unidad de Información, Planeación, Programación y Evaluación y Titular de la Unidad de Transparencia precisa que la información requerida por el particular no es generada por la Secretaria de Finanzas, pudiendo ser competente para atender la solicitud los Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), el cual de acuerdo a su Reglamento Interior y Manual General de Organización, tienen las atribuciones para poseer la información requerida por el particular

3. RECURSOS DE REVISIÓN. El veintiséis de septiembre de dos mil veinticinco, el particular interpuso los recursos de revisión respectivo, refiriendo sus razones o motivos de inconformidad que se describen a continuación:

Acto Impugnado

“Acuerdo de Incompetencia emitido en el expediente 00012/SF/AD/2025, de fecha 23 de septiembre de 2025, notificado al suscrito dentro de la solicitud de acceso a datos personales tramitada mediante el SARCOEM.” (Sic)


Razones o Motivos de Inconformidad

“I. HECHOS El suscrito presentó solicitud de acceso a datos personales mediante el SARCOEM, requiriendo la entrega en versión electrónica de diversa documentación vinculada con la integración de mi Sueldo Base de Cotización y el entero de cuotas ISSSTE durante el periodo 2012–2013. Con fecha 23 de septiembre de 2025, la Secretaría de Finanzas del Estado de México emitió un Acuerdo de Incompetencia, señalando que la autoridad competente para atender la petición sería el organismo Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM). Dicho acuerdo resulta contrario a derecho, al vulnerar mi derecho de acceso a datos personales, pues la Secretaría de Finanzas participa directamente en la administración y entero de las cuotas ISSSTE, determinando la base gravable, por lo que no puede declararse totalmente incompetente. II. AGRAVIOS Violación al principio de exhaustividad. La autoridad recurrida omitió realizar una búsqueda integral en todas sus áreas y unidades administrativas que pudieran poseer la información solicitada. Incumplimiento del deber de canalización oficiosa. Antes de declararse incompetente, la Secretaría de Finanzas debió remitir mi solicitud al área o sujeto obligado que considerara competente (SEIEM), conforme a los principios de tutela reforzada en materia de datos personales, sin trasladar la carga al particular. Corresponsabilidad en el tratamiento de datos personales. De conformidad con el artículo 3 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, tanto SEIEM como la Secretaría de Finanzas son corresponsables del tratamiento de mis datos, ya que mientras SEIEM genera la nómina, la Secretaría de Finanzas administra recursos y entera cuotas al ISSSTE. Afectación a derechos de seguridad social. La negativa de acceso impide verificar la correcta integración de mi Sueldo Base de Cotización, lo cual afecta de manera directa el cálculo de mi pensión bajo el Régimen Décimo Transitorio del ISSSTE. III. PETITORIO Por lo expuesto, solicito al INFOEM: Admitir el presente recurso de revisión y formar el expediente correspondiente. Revocar el Acuerdo de Incompetencia dictado en el expediente 00012/SF/AD/2025. Ordenar a la Secretaría de Finanzas que: a) Entregue en versión electrónica (PDF/XLS/DOC) la información siguiente, correspondiente al periodo agosto 2012 – julio 2013: Constancia de entero de cuotas y aportaciones ISSSTE efectuadas a mi nombre, indicando la base gravable mensual utilizada. Cédula de integración del Sueldo Base de Cotización (SBC) con desglose por clave/concepto de percepciones y deducciones. Catálogo/hoja de integración de claves de percepciones y deducciones, con su descripción, naturaleza (fija/variable) y determinación expresa de si integran o no al SBC (en particular las claves 07, 38, 39, 42, 44 y CP 910.08). Normativa interna/tabuladores/lineamientos vigentes en 2012–2013 que definan qué percepciones integraban al SBC para efectos de cuotas y pensión ISSSTE. b) En caso de estimar que la información corresponde al SEIEM, que canalice de manera oficiosa la solicitud a dicho organismo, reconociendo la corresponsabilidad de ambas dependencias. Vincular a la Secretaría de Finanzas y al SEIEM para que, de manera coordinada, garanticen el ejercicio efectivo de mi derecho de acceso a datos personales. Fijar un plazo perentorio y emitir apercibimiento en caso de incumplimiento. IV. PRUEBAS Copia del Acuerdo de Incompetencia 00012/SF/AD/2025, de fecha 23 de septiembre de 2025. Copia de mi identificación oficial. Documentación relacionada con mi pensión (concesión, recibos de nómina 2012–2013). V. DERECHO Lo anterior se fundamenta en lo dispuesto por los artículos 27, 28, 50, 75, 76, 77 y demás relativos y aplicables de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios. Protesto lo necesario XXXX”(Sic.)

El recurrente adjunta la identificación y concesión de pensión remitidas en la solicitud de acceso a datos personales; así como El Acuerdo de incompetencia remitida por el SUJETO OBLIGADO.

4. ADMISIÓN. Con fundamento en los artículos 11, 127 y 131, de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios y 185, fracciones I, II y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios de aplicación supletoria, se admitió el recurso de revisión en fecha treinta de septiembre de dos mil veinticinco y se apertura la etapa de conciliación a fin de que las partes pudieran conciliar los motivos que dieron inicio al recurso de revisión.

5. ETAPA DE CONCILIACIÓN. El treinta de septiembre de dos mil veinticinco, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 132, fracción I, de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios se requirió a las partes para que, en un término no mayor de siete días hábiles, manifiesten por cualquier medio, si es su voluntad conciliar en el presente asunto.

6. De lo anterior, y conforme a las actuaciones que presenta el expediente electrónico, no se advierte un pronunciamiento expreso de la parte RECURRENTE para celebrar audiencia de conciliación; por su parte el SUJETO OBLIGADO, remitió el oficio 20700004S/UT-1797/2025 de fecha uno de octubre de dos mil veinticinco, suscrito por el Titular de la Unida de Información, Planeación, Programación y Evaluación y titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual informa que la conciliación en el recurso en que se actúa no puede llevarse a cabo, toda vez que es incompetente para dar atención a la solicitud de información  00012/SF/AD/2025, siendo el SUJETO OBLIGADO competente para conocer de la solicitud, los Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), ello de acuerdo a sus atribuciones y funciones.

7. CIERRE DE LA ETAPA DE CONCILIACIÓN. El cuatro de noviembre de dos mil veinticinco, se decretó el cierre de la etapa de conciliación y se apertura la etapa de manifestaciones.

8. ETAPA DE MANIFESTACIONES. La parte RECURRENTE en fecha dos de diciembre de dos mil veinticinco, remitió los siguientes documentos:

· AELGATO 1.pdf: Documento mediante el cual el particular solicita lo siguiente:

“…
3. En su oportunidad, se revoque el Acuerdo de Incompetencia emitido por la Secretaría de Finanzas y se:
· ordene a dicha Secretaría realizar una búsqueda exhaustiva en todos sus archivos y sistemas, y
· se le instruya a entregar, en versión electrónica (PDF/XLS/DOC), la información solicitada para el periodo agosto 2012 – julio 2013, o bien,
· en caso de estimar necesaria la intervención de SEIEM, se canalice oficiosamente la solicitud, reconociendo la corresponsabilidad de ambas dependencias y garantizando que, de manera coordinada, se atienda el derecho de acceso del suscrito…” (Sic.)

9. Por su parte el once de noviembre de dos mil veinticinco, el SUJETO OBLIGADO rindió informe justificado a través del archivo digital siguiente:
a) RR 11128-2025 informe justificado.pdf: Oficio de fecha once de noviembre de dos mil veinticinco, suscrito por el Jefe de la Unidad de Información, Planeación, Programación y Evaluación y Titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual confirmó su respuesta al manifestar que la información requerida por el recurrente no es generada por la Secretaría de Finanzas, pudiendo ser competente los Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), ello de acuerdo a sus funciones y atribuciones establecidas en su Reglamento Interior; así como su Manual General de Organización, reiterando su incompetencia.

10. AMPLIACIÓN DE PLAZO. El catorce de abril de dos mil veintiséis, se notificó el acuerdo mediante el cual se aprobó la ampliación de plazo para emitir resolución en el recurso de revisión 11128/INFOEM/AD/RR/2025.

11. CIERRE DE INTRUCCIÓN. El catorce de abril de dos mil veintiséis, se decretó el cierre de instrucción de los recursos de revisión referidos al rubro. 

12. En razón de que fue debidamente sustanciado el expediente electrónico y no existe diligencia pendiente de desahogo, se emite la Resolución que conforme a Derecho proceda. 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. De la competencia
13. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisión interpuesto por la parte RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los artículos 6, apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, párrafos cuadragésimo cuarto, cuadragésimo quinto y cuadragésimo sexto, fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracciones II y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 párrafo tercero, 185, 188 y 189 de la Ley Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; así como los artículos 1, 4, fracción XXII, 81, 82, fracción III, 119 y 137 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.
14. El Recurso de Revisión fue interpuesto dentro del plazo de quince días hábiles, hábiles contados a partir del día siguiente a la fecha de notificación de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el artículo 128 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, que establece: 

“Artículo 128. El titular, por sí mismo o a través de su representante, podrán interponer un recurso de revisión ante el Instituto o la Unidad de Transparencia del responsable que haya conocido de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, dentro de un plazo que no podrá exceder de quince días contados a partir del siguiente a la fecha de la notificación de la respuesta. 

Transcurrido el plazo previsto para dar respuesta a una solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO sin que se haya emitido ésta, el titular o en su caso, su representante podrán interponer el recurso de revisión dentro de los quince días siguientes al que haya vencido el plazo para dar respuesta.” 

15. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 130, de la citada Ley de la materia, por lo que es procedente que este Instituto conozca y resuelva el presente recurso.

16. En esa tesitura, atendiendo a que el Sujeto Obligado notificó las respuestas el veinticuatro de septiembre de dos mil veinticinco, por lo que  el plazo de quince días hábiles que contempla el artículo 128, de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, transcurrieron del veinticinco de septiembre al quince de octubre de dos mil veinticinco; en términos de los artículos 4, fracción XV, de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios y 3, fracción X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de aplicación supletoria. 

17. Con base a esta cronología, si el Recurso de Revisión que nos ocupa se interpuso el veintiséis de septiembre de dos mil veinticinco, se encuentra dentro de los márgenes temporales previstos en el artículo 128, de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios y, por tanto, su interposición se considera oportuna. 

TERCERO. Estudio y resolución del asunto.
18. Con la finalidad de ilustrar la controversia suscitada, se trae a cuenta que la parte RECURRENTE, requirió  en versión electrónica (PDF/XLS/DOC) lo siguiente:

a. Catálogo/hoja de integración de claves y conceptos de percepciones y deducciones aplicables a nómina (vigente e histórico 2012–2013), con código/clave, descripción, naturaleza (fija/variable) y determinación expresa de si integran o no al Sueldo Base de Cotización (SBC) ISSSTE.
b. Cédula de integración del SBC utilizada para el entero de cuotas del suscrito en el periodo agosto 2012 a julio 2013, desglosada por clave/concepto y montos.
c. Normativa interna/tabuladores/lineamientos vigentes en 2012–2013 que definan qué percepciones integran al SBC para efectos de cuotas y pensión ISSSTE.
d. Constancia o reporte de la base gravable utilizada para la retención/entero de cuotas ISSSTE del suscrito en 08/2012–07/2013. Finalidad: verificar la correcta integración salarial usada en el cálculo de mi pensión ISSSTE (Régimen Décimo Transitorio).

19. En respuesta el SUJETO OBLIGADO manifestó que la información solicitada no es generada por la Secretaría de Finanzas, pudiendo ser competente para atender el requerimiento, los Servicios Educativos Integrados al Estado de México, ello de acuerdo a su competencia y atribuciones establecidos en su Reglamento Interior  y su Manual General de Organización.

20. Posteriormente se interpuso medio de impugnación señalando como razones o motivos de inconformidad “I. HECHOS El suscrito presentó solicitud de acceso a datos personales mediante el SARCOEM, requiriendo la entrega en versión electrónica de diversa documentación vinculada con la integración de mi Sueldo Base de Cotización y el entero de cuotas ISSSTE durante el periodo 2012–2013. Con fecha 23 de septiembre de 2025, la Secretaría de Finanzas del Estado de México emitió un Acuerdo de Incompetencia, señalando que la autoridad competente para atender la petición sería el organismo Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM). Dicho acuerdo resulta contrario a derecho, al vulnerar mi derecho de acceso a datos personales, pues la Secretaría de Finanzas participa directamente en la administración y entero de las cuotas ISSSTE, determinando la base gravable, por lo que no puede declararse totalmente incompetente. II. AGRAVIOS Violación al principio de exhaustividad. La autoridad recurrida omitió realizar una búsqueda integral en todas sus áreas y unidades administrativas que pudieran poseer la información solicitada. Incumplimiento del deber de canalización oficiosa. Antes de declararse incompetente, la Secretaría de Finanzas debió remitir mi solicitud al área o sujeto obligado que considerara competente (SEIEM), conforme a los principios de tutela reforzada en materia de datos personales, sin trasladar la carga al particular. Corresponsabilidad en el tratamiento de datos personales. De conformidad con el artículo 3 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, tanto SEIEM como la Secretaría de Finanzas son corresponsables del tratamiento de mis datos, ya que mientras SEIEM genera la nómina, la Secretaría de Finanzas administra recursos y entera cuotas al ISSSTE. Afectación a derechos de seguridad social. La negativa de acceso impide verificar la correcta integración de mi Sueldo Base de Cotización, lo cual afecta de manera directa el cálculo de mi pensión bajo el Régimen Décimo Transitorio del ISSSTE. III. PETITORIO Por lo expuesto, solicito al INFOEM: Admitir el presente recurso de revisión y formar el expediente correspondiente. Revocar el Acuerdo de Incompetencia dictado en el expediente 00012/SF/AD/2025. Ordenar a la Secretaría de Finanzas que: a) Entregue en versión electrónica (PDF/XLS/DOC) la información siguiente, correspondiente al periodo agosto 2012 – julio 2013: Constancia de entero de cuotas y aportaciones ISSSTE efectuadas a mi nombre, indicando la base gravable mensual utilizada. Cédula de integración del Sueldo Base de Cotización (SBC) con desglose por clave/concepto de percepciones y deducciones. Catálogo/hoja de integración de claves de percepciones y deducciones, con su descripción, naturaleza (fija/variable) y determinación expresa de si integran o no al SBC (en particular las claves 07, 38, 39, 42, 44 y CP 910.08). Normativa interna/tabuladores/lineamientos vigentes en 2012–2013 que definan qué percepciones integraban al SBC para efectos de cuotas y pensión ISSSTE. b) En caso de estimar que la información corresponde al SEIEM, que canalice de manera oficiosa la solicitud a dicho organismo, reconociendo la corresponsabilidad de ambas dependencias. Vincular a la Secretaría de Finanzas y al SEIEM para que, de manera coordinada, garanticen el ejercicio efectivo de mi derecho de acceso a datos personales. Fijar un plazo perentorio y emitir apercibimiento en caso de incumplimiento. IV. PRUEBAS Copia del Acuerdo de Incompetencia 00012/SF/AD/2025, de fecha 23 de septiembre de 2025. Copia de mi identificación oficial. Documentación relacionada con mi pensión (concesión, recibos de nómina 2012–2013). V. DERECHO Lo anterior se fundamenta en lo dispuesto por los artículos 27, 28, 50, 75, 76, 77 y demás relativos y aplicables de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios. Protesto lo necesario XXXX” (Sic.)

21. Derivado de la ausencia de voluntad de conciliar por parte del RECURRENTE, y la negativa por parte del SUJETO OBLIGADO, en informe justificado, de manera sustancial ratificó su respuesta inicial.

22. Precisado lo anterior, se procede al análisis del requerimiento planteado por el particular y la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, a efecto de determinar si el derecho de acceso se satisfizo con las mismas, por lo que resulta necesario recordar que las razones o motivos de inconformidad argüidas en el medio de impugnación fue la incompetencia del SUJETO OBLIGADO, para proporcionar la información requerida.

23. Al respecto, resulta necesario establecer que el SUJETO OBLIGADO, informó su notoria incompetencia, advirtiendo que la información a la que pretende tener acceso a datos el particular, no es generada por la Secretaría de Finanzas, pudiendo ser competente para atender el requerimiento los Servicios Educativos Integrados al Estado de México, ello de acuerdo a sus funciones y atribuciones. 

24. En continuidad, es preciso señalar la funciones y atribuciones que de acuerdo al artículo 7, del Reglamento Interior de la Secretaría de Finanzas son las siguientes:

Artículo 7. Son atribuciones de la persona titular de la Secretaría: 
I. Fijar, dirigir y controlar la política general de la Secretaría; 
II. Proponer a la persona titular del Ejecutivo Estatal la política financiera, fiscal, tributaria, de gasto público y crediticia del Estado y llevar a cabo su aplicación, seguimiento y evaluación, en el ámbito de su competencia; 
III. Someter a la consideración de la persona titular del Ejecutivo Estatal, el Plan de Desarrollo del Estado de México, los planes y programas sectoriales, metropolitanos, regionales y especiales que impliquen relaciones de dos o más dependencias, el Programa Sectorial de Mediano Plazo de la Secretaría, así como los programas estatales de inversión pública;
IV. Proponer a la persona titular del Ejecutivo Estatal las iniciativas de leyes, decretos y, cuando corresponda, los proyectos de reglamentos, acuerdos y convenios sobre los asuntos competencia de la Secretaría y de los organismos auxiliares sectorizados a esta dependencia; 
V. Suscribir convenios de coordinación, con los gobiernos; federal o municipales, o bien con otras entidades públicas o privadas, con relación al ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas; 
VI. Autorizar a las personas titulares de las unidades administrativas, la suscripción de los contratos, convenios y títulos de crédito en los que la Secretaría sea parte, cuando no cuenten expresamente con dicha atribución; 
VII. Autorizar y verificar la suficiencia presupuestal para la celebración de contratos de obra pública, de adquisiciones de bienes o contratación de servicios, para programas que rebasen el año presupuestal; 
VIII. Aprobar el programa anual de actividades de la Secretaría; 
IX. Proponer a la Oficialía Mayor la estructura de organización de la Secretaría, para su aprobación; 
X. Emitir, de conformidad con las atribuciones de la Secretaría, lineamientos, reglas, políticas, criterios y otras disposiciones jurídico-administrativas en las siguientes materias: a. Información, planeación, programación, presupuestación y evaluación, 
a los que deban sujetarse los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México. 
b. Elaboración de los anteproyectos de presupuesto del Gobierno del Estado y entes autónomos. 
c. Ejercicio, registro, control y evaluación del gasto público. 
d. Integración de la cuenta pública. 
e. Manejo de fondos y valores de las dependencias y entidades públicas del Poder Ejecutivo del Estado. 
f. Otorgamiento de avales a los ayuntamientos, y organismos auxiliares estatales. 
g. Negociación de la deuda pública del Estado. 
h. Información e investigación geográfica, estadística y catastral. 
i. Las demás que deban observar las dependencias y entidades públicas del Poder Ejecutivo del Estado, así como las que determinen otras disposiciones legales. 

XI. Comparecer ante la Legislatura del Estado, en términos de lo dispuesto por la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, para informar de la situación que guarda el ramo del despacho que tiene encomendado; 
XII. Aprobar los anteproyectos de presupuesto anual de ingresos y de egresos de la Secretaría, y validar el de los organismos auxiliares bajo la coordinación sectorial de esta dependencia; 
XIII. Someter a la autorización de la persona titular del Ejecutivo Estatal, el anteproyecto de Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de México; 
XIV. Comunicar los techos presupuestarios para el ejercicio fiscal correspondiente; 
XV. Comunicar a los Entes Públicos, de acuerdo con su naturaleza jurídica y según corresponda, el presupuesto que les ha sido autorizado en el ejercicio fiscal correspondiente, para llevar a cabo su calendarización; 
XVI. Autorizar y supervisar la implementación del Sistema de Contabilidad Gubernamental y de todos los sistemas que se requieran para cumplir con sus facultades;
XVII. Autorizar, cuando proceda, las solicitudes de ampliaciones presupuestales líquidas; 
XVIII. Definir los mecanismos de coordinación entre los programas de desarrollo social del Gobierno del Estado y de los gobiernos municipales de la entidad, en materia financiera; 
XIX. Suscribir contratos para la obtención de créditos y sus convenios modificatorios; 
XX. Constituir garantías o fuentes de pago directas e indirectas; 
XXI. Celebrar contratos, convenios y demás instrumentos legales relacionados directa o indirectamente con la obtención, refinanciamiento, reestructuración, manejo, operación, gestión y demás actos vinculados con la deuda pública; 
XXII. Autorizar el otorgamiento de aval, a los municipios y entidades públicas; 
XXIII. Ejercer las acciones encaminadas a la reestructuración y refinanciamientos de créditos adquiridos como deudor directo, responsable solidario o aval; 
XXIV. Notificar a las autoridades federales, sobre la afectación hecha por el Estado a algún fideicomiso, como garantía o fuente de pago, de los recursos federales que tiene derecho a percibir; 
XXV. Emitir valores y otros títulos de deuda, en términos de la legislación aplicable; 
XXVI. Interpretar, para efectos administrativos, el presente reglamento; 
XXVII. Autorizar los programas de control vehicular relativos al transporte de carga, de uso particular y comercial, que no sean competencia de otras autoridades; 
XXVIII. Suscribir previa autorización de la persona titular del Poder Ejecutivo, convenios y contratos con la federación, otras entidades federativas, los municipios o los organismos auxiliares de los anteriores, así como con los sectores social y privado; cuando estén relacionados con la administración financiera, planeación, programación y presupuestación, en el ámbito de su competencia; 
XXIX. Otorgar poderes para pleitos y cobranzas, para formular y presentar demandas o contestaciones; desistirse; transigir; articular y absolver posiciones; elaborar informes previos y justificados; formular apersonamientos; recusar; recibir pagos; promover incidentes; solicitar sobreseimientos y otorgar perdón, ofrecer o rendir pruebas; alegar; interponer recursos y seguir los juicios y procedimientos hasta ejecutar las resoluciones emitidas en toda clase de juicios: civiles, penales, administrativos, fiscales y de amparo, así como en los procedimientos laborales y los administrativos tramitados por la Comisión de Derechos Humanos y en general ejercer las mismas atribuciones que un mandatario con todas las facultades generales y las particulares que requieran cláusulas especiales conforme a la ley, a favor de las diversas unidades administrativas de la dependencia, y de terceros, debiendo éstos, rendir cuenta de los resultados alcanzados; 
XXX. Dirimir las controversias que se susciten entre las unidades administrativas de la Secretaría, con motivo de la aplicación de este Reglamento o la interpretación de alguna disposición jurídica; 
XXXI. Autorizar o determinar la viabilidad, según sea el caso, sobre la constitución de los fideicomisos públicos en los que los Entes Públicos sean parte y, en su caso, participar en los mismos; 
XXXII. Promover que los planes y programas de la Secretaría sean realizados con perspectiva de género y respeto a los derechos humanos; 
XXXIII. Emitir los requisitos para realizar la evaluación del análisis socioeconómico de los programas o proyectos de inversión; aquellos que correspondan al análisis costo-beneficio, así como los del análisis de conveniencia de proyectos de inversión, bajo el esquema de asociación público-privada y coordinar la integración y administración del registro de proyectos de inversión pública productiva del Estado; 
XXXIV. Promover al interior de la Secretaría el cumplimiento de las disposiciones en materia archivística y de administración de documentos establecidas en la Ley de Archivos y Administración de Documentos del Estado de México y Municipios y en otras disposiciones jurídicas aplicables;
XXXV. Expedir constancias o certificar copias de documentos existentes en sus archivos, cuando se refieran a asuntos de su competencia; 
XXXVI. Promover acciones para la modernización administrativa, la mejora regulatoria, el gobierno digital y gestión de la calidad en los trámites y servicios, que presta la Secretaría, así como vigilar su ejecución y cumplimiento, en el ámbito de su competencia; 
XXXVII. Coordinar revisiones y auditorías a los causantes con el fin de prevenir la evasión para que de ser el caso, se determinen los créditos fiscales y precisar las bases para su liquidación; 
XXXVIII. Coordinar y revisar la elaboración de los estados financieros de la hacienda pública, presentando anualmente a la persona titular del Poder Ejecutivo, un informe pormenorizado del ejercicio fiscal anterior; 
XXXIX. Instaurar los procedimientos relacionados con la facultad económico-coactiva conforme a las leyes relativas, para hacer efectivos los créditos fiscales a favor del Estado; 
XL. Integrar y mantener actualizado el padrón de contribuyentes y demás registros relacionados, conforme a las disposiciones legales aplicables en el ámbito de su competencia; 
XLI. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo la cancelación de cuentas incobrables, así como el otorgamiento de subsidios fiscales en los casos en los que proceda; 
XLII. Organizar, administrar, registrar y resguardar los contratos y convenios de los que resulten derechos y obligaciones para el Gobierno del Estado, dentro del ámbito de competencia de la Secretaría; 
XLIII. Dirigir, controlar y supervisar las acciones para generar, requerir, analizar y consolidar con fines de inteligencia, la información patrimonial, económica, financiera, fiscal, civil y en general, cualquier otra que pudieran proporcionar las dependencias de la Administración Pública Estatal y Municipal y Entidades Públicas, con el objeto de prevenir y detectar los delitos que, en materia fiscal y de operaciones con recursos de procedencia ilícita, se cometan dentro del territorio del Estado y presentarla a las autoridades competentes; 
XLIV. Aprobar y expedir los manuales de organización y demás lineamientos que le correspondan, conforme a las disposiciones que expida la Oficialía Mayor; 
XLV. Planear, coordinar, supervisar, vigilar, controlar y evaluar, en términos de la legislación aplicable, las funciones de los organismos auxiliares sectorizados a la Secretaría; 
XLVI. Proponer a la persona titular de la Oficialía Mayor la estructura de los organismos auxiliares que se encuentran sectorizados a la Secretaría en términos de la legislación y normatividad aplicable, y 
XLVII. Las demás que con este carácter le confieran otras disposiciones jurídicas y las que le encomiende la persona titular del Ejecutivo Estatal.


25. De lo anterior, no se vislumbra que el SUJETO OBLIGADO, tenga atribuciones para generar, poseer o administrar los datos a los que pretende acceder el particular, ya que el funcionamiento primordial de esta dependencia entre otras, consisten dictar las políticas públicas de la administración financiera y tributaria que busquen eficientar la recaudación, planeación, programación y evaluación; así como las políticas administrativas para el uso eficiente de los recursos contribuyendo al desarrollo del servicio.

26. Establecido lo anterior, se procede a examinar las funciones y atribuciones de los Servicios Educativos Integrados al Estado de México, que de acuerdo al artículo 20 de su Reglamento Interior, para el despacho de los asuntos que le corresponden contara con las siguientes Unidades Administrativas:
Artículo 20.- Para el estudio y el despacho de los asuntos que le correspondan, la Dirección General tendrá los siguientes órganos administrativos.

I. Coordinación de Operación Educativa. 
a). Dirección de Educación Elemental. 
b). Dirección de Educación Media y Servicios de Apoyo. 
II. Coordinación de Administración y Finanzas. 
a). Dirección de Personal. 
b). Dirección de Administración y Finanzas.
III. Dependerán del Director General, las Siguientes Direcciones y Unidades. 
a). Dirección de Planeación Educativa. 
b). Dirección de Formación, Actualización y Superación Docente. 
c). Dirección Regional de Servicios Educativos. 
IV. Unidades 
a). Unidad de Asuntos Jurídicos. 
b). Unidad de Contraloría Interna 
c). Unidad de Comunicación Social

27. Ahora bien, el Manual General de Organización de los Servicios Educativos Integrados al Estado de México, a través de la nomenclatura 210C0101230000L, correspondiente a la Dirección de Administración y Desarrollo de Personal, establece el objetivo y las funciones de dicha Unidad Administrativa, refiriendo lo siguiente:
OBJETIVO: Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar los procesos referentes a la administración de recursos humanos y desarrollo de personal, con la finalidad de gestionar los movimientos e incidencias de personal, el pago de remuneraciones, el registro y archivo de expedientes, la capacitación y el desarrollo de los recursos humanos y sus prestaciones, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables. 
FUNCIONES: 
(…)
− Dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo del programa de capacitación al personal de apoyo y asistencia a la educación, conforme a las disposiciones jurídicas aplicables. 
− Coadyuvar en la instrumentación de las acciones derivadas de la normatividad en materia del Servicio Profesional Docente, en el ámbito de su competencia. 
− Supervisar los procesos relacionados con el registro y pago al personal docente y de apoyo y asistencia a la educación. 
− Vigilar la administración de las prestaciones que se otorgan al personal docente y de apoyo y asistencia a la educación. 
− Dirigir el proceso de validación de antigüedad del personal docente y de apoyo y asistencia a la educación. 
− Vigilar la observancia del catálogo de puestos, tabuladores de sueldos y las plantillas del personal docente y de apoyo y asistencia a la educación, así como mantenerlos actualizados conforme a las disposiciones jurídicas aplicables. 
(…)
− Validar la información conciliada de nómina para la rendición de la cuenta pública sobre el pago al personal de la Institución. 
− Dirigir y supervisar el sistema de registro y archivo documental y digital del personal, que permita controlar los expedientes. 
− Validar y verificar los trámites que se gestionan ante el ISSSTE y terceros no institucionales, del personal que labora en el Organismo. 
− Vigilar la actualización del sistema de control de plazas asignadas al personal docente y de apoyo y asistencia a la educación. 
− Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia.

28. Así mismo, la normatividad referida en el numeral que antecede, bajo la nomenclatura 210C0101230202L, establece las funciones del Departamento de Control y Calidad de Pago, indicando lo que a continuación se enuncia:

OBJETIVO: 
Validar que los pagos al personal se realicen conforme a la normatividad aplicable. FUNCIONES: 
− Aplicar las políticas, normas y procedimientos relativos al pago del personal. 
− Aplicar las deducciones al personal por pagos indebidos o en demasía. 
− Aplicar al personal los descuentos por concepto de pensión alimenticia ordenados por autoridad judicial competente. 
− Tramitar la reposición de cheques en los casos procedentes, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables
− Realizar las actividades tendientes al cumplimiento del calendario para el pago de nómina. 
− Recibir los cheques de nómina cancelados y reportarlos para su reintegro a la autoridad emisora del pago. 
− Elaborar las constancias de percepciones y deducciones, así como copias de nómina cotejadas. 
− Gestionar los pagos por ajuste y corrección a la nómina, a través del sistema correspondiente. 
− Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia.

29. Con lo antes descrito se vislumbra la incompetencia del SUJETO OBLIGADO, para brindar favorable a particular, toda vez que la información a la que se hace alusión no es generada, poseída o administrada por el SUJETO OBLIGADO, ya que de acuerdo a la normatividad descrita corresponde a los Servicios Educativos Integrados al Estado de México.
 
30. Al respecto, del Directorio de Sujetos Obligados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, señala que la Secretaría de Finanzas y los Servicios Educativos Integrados al Estado de México, son Sujetos Obligados diversos, como se muestra a continuación: (Consulta: https://www.infoem.org.mx/es/contenido/transparencia/directorio-de-sujetos-obligados)
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31. Precisado lo anterior, se advierte la notoria incompetencia del SUJETO OBLIGADO, para pronunciarse respecto a la solicitud de acceso, por lo que no es necesario ordenar el Acuerdo de Incompetencia, puesto que se le solicitó información que es competencia de un SUJETO OBLIGADO diverso al que se le formulo la solicitud; por lo que es imperativo traer a estudio lo dispuesto por el artículo 112 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, que es de la literalidad siguiente:

“Artículo 112. Cuando el responsable no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de derechos ARCO, deberá hacer del conocimiento del titular dicha situación dentro de los tres días siguientes a la presentación de la solicitud y en caso de poderlo determinar, orientarlo hacia el responsable competente. 

En caso que el responsable advierta que la solicitud para el ejercicio de derechos ARCO corresponda a un derecho diferente de los previstos en la presente Ley, deberá reconducir la vía haciéndolo del conocimiento al titular en el plazo previsto en el primer párrafo.” (Énfasis añadido)

32. De tal forma que, una vez recibida una solicitud de acceso a datos, el SUJETO OBLIGADO determine que es incompetente para para poseer, generar o administrar lo solicitado, dentro de los primeros tres días posteriores a la recepción de la solicitud, deberá hacerlo del conocimiento del particular y, deberá orientarlo sobre el SUJETO OBLIGADO competente para atender lo requerido; Sin embargo, en el presente asunto, al ser de notoria incompetencia, no es necesario que el Sujeto Obligado remita el Acuerdo de Incompetencia. 

33. Entonces, al ser dos entes distintos en materia de transparencia, resulta en obviedad de razones que uno no puede atender las solicitudes de información de otro, puesto que es información que cada SUJETO OBLIGADO posee, genera y administra.

34. No obstante a lo anterior, si bien es cierto, el SUJETO OBLIGADO, es incompetente para pronunciarse respecto al total de la solicitud de acceso correspondiente a los Servicios Educativos Integrados al Estado de México, no omitió dar contestación a la solicitud de acceso en los tiempos establecidos por la ley de la materia.

35. Sobre la canalización de oficio a los Servicios Educativos Integrados al Estado de México; así como la vinculación de dependencia, este Instituto no es competente para solicitar un acceso a datos de manera oficiosa vinculando a diversos SUJETOS OBLIGADOS, por lo que se dejan a salvo los derechos del particular para que presente nuevas solicitudes para el ejercicio de acceso a datos personales, que a sus intereses convenga.

36. Por lo anteriormente expuesto, este Órgano Garante considera infundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el RECURRENTE, determinando CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, por lo que hace al recurso de revisión 11128/INFOEM/IP/RR/2025 con fundamento en lo prescrito en los artículos 5 párrafos vigésimo noveno, trigésimo y trigésimo primero fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 2, fracción I; 81, 82 fracciones I y III; 127, 128, 133, 145 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, este ÓRGANO GARANTE emite los siguientes.

R E S O L U T I V O S

PRIMERO. Resultan INFUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer en el Recurso de Revisión 11128/INFOEM/AD/RR/2025, en términos del Considerando TERCERO de la presente Resolución.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por la Secretaría de Finanzas a la solicitud de acceso a datos 00012/SF/AD/2025.

TERCERO. Notifíquese, vía Sistema de Acceso, Rectificación, Cancelación y Oposición de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. NOTIFÍQUESE a la parte RECURRENTE a través del Sistema de Acceso, Rectificación, Cancelación y Oposición de Datos Personales del Estado de México (SARCOEM); y  correo electrónico.

QUINTO. HÁGASE del conocimiento a la parte RECURRENTE que de conformidad con lo establecido en el artículo 142 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios podrá promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

[bookmark: _Hlk99014733]ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSÉ MARTÍNEZ VILCHIS, MARÍA DEL ROSARIO MEJÍA AYALA, SHARON CRISTINA MORALES MARTÍNEZ, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA Y GUADALUPE RAMÍREZ PEÑA; EN LA DÉCIMA CUARTA SESIÓN ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTIDÓS (22) DE ABRIL DE DOS MIL VEINTISÉIS, ANTE EL SECRETARIO TÉCNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMÍREZ.
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